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RESUMO

Esta dissertacdo analisa as formas de luta e organizacdo dos Agentes de Combate as Endemias
do Estado do Rio de Janeiro diante da situacdo de desconstrucdo de seus vinculos
empregaticios no processo de precarizacdo do trabalho. Busca entender como conquistaram a
estabilidade no servigo publico federal, num momento em que, no Brasil, desencadeavam-se
formas mais aceleradas para municipalizacdo e regionalizacdo dos trabalhadores através de
contratos temporarios, durante o periodo de 1989 a 2014. Destaca o contexto da epidemia de
dengue que atingiu o Estado em 1986 e teve um avango alarmante a partir de 1990/91,
atingindo 105 mil casos (muitos da febre hemorragica). O estudo constréi uma reflexdo sobre
as relacOes de trabalho dos ACEs que possuiam contratos de trabalhos indignos e ciclicos
renovaveis de seis em seis meses. Reconstrdi o processo de lutas da categoria desde 1989 até
1999, quando 5.742 ACEs foram demitidos sumariamente pelo Ministro da Saude José Serra
no governo neoliberal de FHC. Ap6s mobilizacGes, passeatas, atos publicos na Cinelandia e
acles na justica conquistaram a reintegracdo em 2002 com vinculo empregaticio temporario
na Funasa. Anos depois, com mais lutas e articulacdes politicas partidarias adquiriram o
vinculo celetista como empregado publico na Funasa, através da lei 11.350/2006 e adiante
conseguiram a transformacdo para estatutarios vinculados ao Ministério da Salde. Ao
investigar as transformacdes ocorridas no processo de trabalho dos ACEs, surgiu a hipotese
que a partir deste momento, suas lutas e a¢fes constituiram um movimento de resisténcia na
formacdo histdrica da satde publica brasileira. O registro desse processo histérico evidéncia
que a luta desses trabalhadores compds um movimento de resisténcia diferenciada,
dinamizador e participativo na histérica da saude publica. Conclui-se que foi um movimento
extraordinario e que, a partir do momento que a classe teve consciéncia que sofria exploracédo
no trabalho, passou a reivindicar seus direitos com varios mecanismos de luta. Foram
identificadas estratégias e articulacdes através de passeatas, manifestacdes na Central do
Brasil, fechamentos de avenidas no Rio de Janeiro e Brasilia, greves, operacGes tartarugas,
seminarios, assembleias na Cinelandia e o uso da legislacdo trabalhista em prol da categoria.
Esse movimento de luta e unificagdo constituiu um movimento historico, cujos aspectos de
organizacdo e espontaneidade garantiram romper a subordinagédo ao capital, em determinados
momentos, e assegurar um final bem-sucedido.

Palavras-chaves: Agente de Combate as Endemias. Precarizacdo do Trabalho. Luta de Classe.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the forms of struggle and organization of the Agents to Fight the
Endemics of the State of Rio de Janeiro in the face of the deconstruction of their employment
links in the process of precarious work. It seeks to understand how they achieved stability in
the federal public service, at a time when, in Brazil, more rapid forms were being developed
for the municipalization and regionalization of workers through temporary contracts, during
the period from 1989 to 2014. It highlights the context of the epidemic of dengue fever that
struck the state in 1986 and has made an alarming progress since 1990/91, reaching 105,000
cases (many of hemorrhagic fever). The study builds a reflection on the work relations of the
ACEs that had contracts of unworthy and cyclical renewable works every six months. It
reconstructs the process of fights of the category from 1989 until 1999, when 5,742 ACEs
were dismissed summarily by the Minister of Health Jose Serra in the neoliberal government
of FHC. After mobilizations, marches, public acts in Cinelandia and actions in the justice won
the reintegration in 2002 with temporary employment bond in Funasa. Years later, with more
party struggles and political articulations, they acquired the bond as a public employee in
Funasa, through law 11.350 / 2006 and later they were transformed into statutory entities
linked to the Ministry of Health. In investigating the transformations that occurred in the work
process of the ACEs, the hypothesis arose that from this moment on, its struggles and actions
constituted the resistance movement in the historical formation of Brazilian public health. The
record of this historical process evidences that the struggle of these workers is a differentiated,
dynamic and participatory resistance movement in the history of public health. It is concluded
that it was an extraordinary movement and that, from the moment the class was aware that it
was exploitation at work, it began to claim its rights with several mechanisms of struggle.
Strategies and articulations were identified through demonstrations in Central Brazil, avenues
closures in Rio de Janeiro and Brasilia, strikes, turtle operations, seminars, assemblies in
Cineléndia and the use of labor legislation in favor of the category. This movement of
struggle and unification constituted the historical movement, whose aspects of organization
and spontaneity guaranteed to break the subordination to capital, at certain moments, and
ensure a successful end.

Key-words: Agents that fight endemic. Precarious Work. Class Struggle.
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INTRODUCAO

A epidemia de dengue que atingiu o Estado do Rio de Janeiro na década de 80 do
século XX, embora ndo houvesse notificacfes nos ultimos 60 anos de casos da doenca no
Estado, foi a mais calamitosa para a populagdo. Os ultimos casos clinicos de dengue
registrados no Estado teriam sidos descritos pelo médico Antdnio Pedro na cidade de Niteroi
em 1923, até seu retorno a partir de 1981/82 (TAUIL, 2001).

O principal motivo da erradicacao da dengue, nesse longo periodo, veio do combate ao
mosquito Aedes aegypti, principal atividade de Saude Publica na primeira metade do século
XX. A brigada de Oswaldo Cruz combateu ferozmente o mosquito transmissor da dengue,
assim como outras doencas, até conseguir erradicar a febre amarela urbana na cidade do Rio
de Janeiro em 1909. Sendo o ultimo caso registrado da doenca em 1929, sob o comando do
médico Dr. Clementino Fraga. A infestacdo do vetor Aedes aegypti na década de 1980 no
Brasil e a transmissdo da dengue iniciaram-se nos estados do Parana e Mato Grosso do Sul e,
posteriormente, irradiou-se para outras localidades, como Boa Vista em 1981, Rio de Janeiro
e Fortaleza em 1986 (CATAO, 2012).

Todos os casos de dengue identificados, entre 1986/1987, foram do sorotipo DEN-1" e
a partir dos anos de 1990/91 também foram notificados casos da doenca com o sorotipo DEN-
2, sobrevindo muitos casos de dengue hemorrédgica e, por isso, a epidemia aumentou
exponencialmente chegando a totalizar 105 mil casos em todo o estado do Rio de Janeiro
(OLIVEIRA, 1998).

Catéo (2012) afirma que a epidemia de dengue ocorrida no Estado do Rio de Janeiro
em 1986 iniciou-se na baixada fluminense, regido metropolitana da Capital do Estado, onde
foi isolado o sorotipo DEN-1 e, posteriormente, ocorreu sua expansdo para outros municipios.

No municipio de Niterdi, nesse periodo, foi identificada a presenca do sorotipo DEN-
2, onde ocorreram 0s primeiros casos de febre hemorragica do dengue no Estado. Foi no
inicio dos anos de 1990 que ingressei no servico publico (ver foto 01) como Agente de
Combate as Endemias (ACE). Executei atividades de controle e combate as endemias na

Superintendéncia de Campanhas de Salde Publica — SUCAM - instituida pelo Decreto n°

' O dengue é uma doenca de etiologia viral transmitida aos homens por mosquitos vetores, classificados como
uma arbovirose, palavra que deriva do inglés Arthropod-Borne Viral Disease (virose transmitida por artrpodes),
é considerada a Unica adaptada aos seres humanos e mantém a circulagdo dos virus em areas urbanas. Os virus
do dengue pertencem ao género Flavivirus, familia Flaviviridae, possuem quatro sorotipos, bioldgica e
antigenicamente distintos, mas sorologicamente relacionados, a saber: DEN-1, DEN-2, DEN-3 e DEN-4. Todos
esses sorotipos causam tanto dengue classico (DC) como a febre hemorrégica do dengue (FHD), formando o
complexo do dengue (OMS,1999).
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66.623/70° (BRASIL, 1970) - do Ministério da Salde e que, logo depois, foi extinta e
substituida pela Fundagdo Nacional de Satde Publica — FUNASA.

— e — - = -

MINISTERIO DA SAUDE
SUCAM
ITORIA REGIONAL/RJ

CREDENCIAL
1berte Jucelino

Pereira J¥,
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Foto 01 — Cracha da SUCAM.
Fonte: O autor.

Ali, conheci e convivi com inumeros “sucaneiros” (nome popularmente chamados aos
guardas de endemias que trabalhavam na SUCAM), aproximando-me de suas experiéncias
peculiares no trabalho de campo e seus sofrimentos, devidos ao ambiente insalubre, indspito e
a precarizacdo laborativa que suportavam. Experiéncias das quais passei a compartilhar.

A SUCAM era o orgao responsavel pelos trabalhos e atividades de combate as
endemias de transmissao vetorial, possuia experiéncias e conhecimentos acumulados pelos
guardas de endemias, tendo uma estrutura operacional presente em todos os Estados
brasileiros, inclusive nos mais remotos lugarejos, os quais eram periodicamente visitados
pelos “sucaneiros” (BRASIL, 2004. p. 54).

Estas atividades foram legatarias dos antigos modelos de organizacdo de acdes de
Saude Publica do Brasil, denominado Sanitarismo Campanhista, tendo como premissa a
revolucdo Pasteuriana®, cuja pratica teve inicio pelo trabalho do médico-sanitarista Oswaldo
Cruz. (BRASIL, 2004). Até entdo, o cuidado com a saude da maioria da populacdo ndo era
assumido como politica de Estado. O Sanitarismo Campanhista constituiu um importante pilar

de enfrentamento das endemias e epidemias que assolaram o Brasil no inicio do século XX.

2 Reorganizou administrativamente o Ministério da Satde, criando a Superintendéncia de Campanhas de Sadde
Plblica (SUCAM), subordinada & Secretaria de Salde Publica e incorporando o Departamento Nacional de
Endemias Rurais - DENERu, a Campanha de erradicacdo da Malaria - CEM e a Campanha de erradicacdo da
Variola - CEV.

* Foram os estudos do quimico francés Louis Pasteur sobre o mundo dos microrganismos, especialmente suas
investigacGes sobre o papel destes como causadores de diversas doencas, que provocaram, nas Ultimas décadas
do século XIX, verdadeira revolugdo na forma de constituigdo dos conhecimentos e praticas médicas e, de modo
geral, na abordagem dos problemas relacionados a satde. Disponivel em
http://www.bvsalutz.coc.fiocruz.br/ntml/pt/static/trajetoria/origens/estudos_revolucao.php
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Na década de 1920 e 1930, ndo se discutia 0 processo de organizagdo do trabalho e da
organizacdo de servigos sanitarios. Os chamados “auxiliares da satde publica” eram
constituidos por visitadoras sanitarias, guardas sanitarios, técnicos de laboratérios, de certo,
pouco valorizados como tantos outros. E ao longo da historia, trabalhadores auxiliares foram
fundamentais para dar conta das inimeras moléstias e desafios impostos para o enfrentamento
no campo da salde publica.

No combate as doencgas e epidemias que devastavam os brasileiros, as acdes sanitarias
de Oswaldo Cruz eram exercidas por profissionais conhecidos como “mata-mosquitos” que
atuavam, principalmente, no combate & maléria no inicio do século XX, e os guardas
sanitarios nas campanhas de saneamento dos sertfes nas décadas seguintes.

As campanhas contaram com a intervencdo da Fundacdo Rockefeller, no
Departamento Nacional de Saude (DNS), 6rgao subordinado ao Ministério de Educacdo e
Saude Publica (MESP) criado em 1930 e, posteriormente foi transformado no Ministério da
Saude (MS) no ano de 1953. A Fundacdo Rockefeller fazia o Servico Nacional de Maléria,
Febre Amarela e Variola, nas areas rurais e nos centros urbanos. Esses servi¢os, mais tarde,
foram realizados pelo Servico Especial de Saude Publica (SESP) (REIS, 2013. p. 2).

No governo de Juscelino Kubitschek foi criado o Departamento Nacional de Endemias
Rurais (DNERUu) e, em 1956, os guardas de endemias, labutavam para combater o flagelo que
assolava o interior do pais, a malaria, sendo seus esforcos garantidores da conquista do
sanitarismo campanhista inaugurado por Oswaldo Cruz e que incluia Carlos Chagas e
Belisario Penna (HOCHMAN, 2009. p. 322). Os guardas sanitarios atuaram, também, no
programa de Erradicacdo da Bouba, no periodo 1956/1961 (MUNIZ, 2012).

A partir da década de 70, ndo havia localidade no interior do Brasil que nédo tivesse
sido periodicamente visitada por guardas de endemias da SUCAM, que traziam como
finalidade o controle ou erradicacdo das endemias desenvolvidas pelos Programas de Controle
de Doencas de Chagas, Malaria, Esquistossomose e Febre Amarela, além das campanhas
contra a Filariose, 0 Tracoma, a Peste, 0 Bocio endémico e as Leishmanioses.

A SUCAM era institucionalmente centralizadora e hierarquizada, de maneira que
atuava em todas as unidades da federagdo com diretorias regionais, que tinham sua estrutura
organizada em distritos sanitarios, oitenta em todo Brasil, cujas unidades eram responsaveis
pela operacionalizagdo das atividades de campo (BRASIL, 2004).

Durante a década de 1980, o sistema de salde brasileiro passava por grandes
transformacoes, devido a recente conquista firmada na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil CRFB/1988, Lei n° 8.080/1990 e Lei 8.142/1990, onde a saude foi reconhecida
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como um direito social, cabendo ao Estado assegurar o direito a saude para todos 0s
individuos (BRASIL, 1988; BRASIL, 1990; BRASIL, 1990b; PAIM, 2008).

A expressao dessa luta pelo direito a saude a partir da articulacdo de trabalhadores das
areas da saude, pesquisadores e militantes dos movimentos sociais nas Ultimas décadas,
materializou-se no Sistema Unico de Satde (SUS)”.

A Funasa foi criada através da Lei n° 8.029 de 1990 e Decreto n°® 100 de 1991,
incorporando a Superintendéncia de Campanhas de Saude Pablica (SUCAM), a Fundacéo e
Servicos de Saude Publica (Fsesp), que absorveu as atividades da extinta Secretaria Nacional
de Acbes Basicas de Saude (Snabs) e os Programas Especiais de Satde (Snipes) do Ministério
da Saude, além das éareas de informatica do SUS desenvolvidas pela Empresa de
Processamento de Dados da Previdéncia Social (Dataprev).

No final da década de 1980, iniciou-se um processo de descentralizacdo politica,
técnica e administrativa do sistema de saude brasileiro, com reestruturagdo do poder continuo
centralizado na Unido para o poder descentralizado as regides e aos municipios.

Este movimento chamado de municipalizacdo da satde no Brasil transferia os servicos
locais para as Secretarias Municipais de Saude, que passaram a assumir a responsabilidade
pelas atividades relacionadas a promocao da salde e a prevencdo de doencas.

Nessa época, muitos ACEs foram recrutados das Forcas Armadas. No combate as
epidemias de dengue de 1986, muitos dos trabalhadores vinham da base das Forgas Armadas,
principalmente do Exército Brasileiro, porque depois de concluir o servi¢o militar obrigatorio,
optavam em dar baixa na carreira militar e ingressar na SUCAM/MS (ver foto 02),

trabalhando e aprendendo, no cotidiano, o0 combate as endemias.

* SUS — é o conjunto de todas as ages e servicos de satide prestados por 6rgaos e instituicdes publicas federais,
estaduais e municipais, da administracdo direta e indireta e das fundag6es mantidas pelo poder publico, sendo
permitida a iniciativa privada participar desse sistema de maneira complementar (BRASIL, 2000b).
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Foto 02 — Guardas da SUCAM
Fonte: https://waldirmadruga.blogspot.com.br/2013/07/0s-sucanzeiros-que-fizeram-e-faz-parte.html

Percebe-se que, desde uma origem mais remota, o processo de formacdo dos Agentes
de Combate as Endemias esteve associado a uma logica das Forcas Armadas. As batalhas
contra as endemias e doencas que assolavam o pais consistiam em um trabalho &rduo e diéario,
pois se caminhava por horas até chegar aos logradouros para as visitas domiciliares e, apesar
disso, os “soldados da saude” compunham a linha de frente na batalha em prol da Saude
Publica.

Algumas recordacdes do periodo em que comecei a trabalhar na visitagdo domiciliar,
desde a década de 1990 remontam combates nos moldes da organizagdo militar, pois, embora
ndo pertencentes as forgas armadas, as atividades eram praticadas como se fossem do referido
regime®. Os colegas de turma permaneciam em fila (ver foto 03), uniformizados, barbeados,
com todo o material exposto e arrumado, logo depois, 0 superior hierarquico inspecionava
para ver se 0 material estava correto, caso necessario corrigia-0s e em seguida definia o

logradouro diario de trabalho®.

® No inicio do século XX uma comisséo de satde do exército norte-americano foi a Cuba para estudar a etiologia
e a profilaxia da febre amarela, através de experiéncias com mosquitos Aedes aegypti em seres humanos. A
comissdo confirmou a teoria da transmissdo da doenca pelo mosquito, descoberta por Finlay. A partir dai,
iniciou-se uma campanha com os soldados norte-americanos para eliminagdo dos criadouros e o controle do
mosquito Aedes aegypti, que livrou Havana das mortes por febre amarela. (BENCHIMOL, 2001).

® Também encontrado no item 1.4 do manual de instruges para guardas, guardas chefes e inspetores da
SUCAM/MS (BRASIL, 1990d).
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Foto 03 — Turma da SUCAM uniformizada.
Fonte: https://waldirmadruga.blogspot.com.br/2013/07/o0s-sucanzeiros-que-fizeram-e-faz-parte.html

Corroborando com minhas lembrancas, assinalo as palavras de Cunha (2005, p. 213),

que descreve a supervisdo exercida sobre os Guardas Sanitarios, hoje chamados de ACE:

A supervisdo também envolvia a propria equipe de guardas sanitarios, através do
estabelecimento de classes hierarquicamente superpostas, denominada supervisao
“piramidal”, que se estruturava da seguinte forma: cada equipe de cinco guardas
estava sob a supervisdo de um guarda-chefe; e para cada cinco guarda-chefes havia
um guarda-chefe inspetor, responsavel por uma determinada zona de trabalho.

Outro relato sobre o contexto € encontrado nos verbetes de Freitas (1988, p.65), onde:

Certa vez, Dr. Alves Bezerra inspecionando sem aviso prévio diversos sitios do
distrito de Palmeira dos indios (AL) encontrou falha grave de “registro falso”. O
guarda faltoso, ao chegar a porta das casas, simplesmente anunciava em voz alta: -
“As ordens sdo as mesmas!” Rodava nos calcanhares e ia em frente, repetindo o
refrdo nas casas por onde resolvia passar e assinar o boletim de visita, que era
colocado no lado interno da porta da frente. No fim do dia, sem esforgo, 0 nosso
irresponsavel guarda registrava nos boletins a produtividade exigida em servico de
campo. E evidente que a penalidade foi a demiss3o.

Dentre as inumeras atividades que os guardas sanitarios desempenhavam na época do
programa de Erradicacdo da Bouba, de 1956 a 1961, no governo de Juscelino Kubitschek, ha
referéncia ao trabalho de identificacdo das fragilidades na recuperagdo dos pacientes que
receberam a aplicagdo da boubasilina (vacina Gnica a base de penicilina), e “quando, no
periodo da reinspecdo, que ocorria meses depois, constatava-se que algumas familias ndo
reagiam favoravelmente a penicilina, decorrente da ma alimentacdo, quadro de pobreza e
fome” (MUNIZ, 2012, p. 208).

Os préprios guardas prescreviam uso de sulfato ferroso, vitaminas e remédios para
vermes com intuito de sanar as deficiéncias nutritivas ou imunolégicas dos doentes. O
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trabalho era de tamanha monta para a erradicacdo da bouba, que os guardas muitas vezes
atuavam como “educadores sanitarios”, porque “possuiam também a tarefa de difundir
habitos de higiene e eliminar maus habitos da populacdo menos favorecida”. Ademais, em
algumas localidades, 0 guarda sanitario era o Unico contato da populacdo com profissionais de
satde (MUNIZ, 2012, p. 205- 209).

No cenario brasileiro, a partir do final dos anos de 1920, devido as grandes epidemias
que assolavam o pais, outra categoria de profissional da saude foi criada, as “educadoras
sanitarias”, alinhavando um importante papel da mulher na sociedade brasileira.

Estas profissionais atuavam nos centros de saude, postos de higiene e realizavam
atividades de visitagdo domiciliar, difundindo as questbes voltadas para a educacéo sanitéria.
Foi a Escola de Enfermeiras do Departamento Nacional de Saude Publica (DNSP), embrido
da Escola Anna Nery, criada em 1921 por Carlos Chagas, uma das primeiras instituicdes a
valorizar o trabalho feminino no Brasil (FARIA, 2006).

Entretanto, o primeiro curso de Educagdo Sanitéria foi criado em 1925 no Centro de
Saude Modelo do Instituto de Higiene de Sdo Paulo, o qual permitia maior proximidade dos
profissionais com a populacédo carente das cidades e do campo.

Nessa época, as populacfes carentes eram as que mais sofriam com as doencas
(ancilostomiase, maléaria e febre amarela) e epidemias. O curso de Educadoras Sanitéarias tinha
duracdo de um ano e seis meses e ofereceu experiéncia tedrica e préatica as visitadoras,
diferente do curso de enfermagem que era mais complexo e de longa duracdo (FARIA, 2006).

Os trabalhadores contratados para o combate as endemias, 0 Seu processo de
profissionalizacdo consistia em cursos oferecidos que destinavam a pratica e ao exercicio do
trabalho em campo. Ou seja, eram meros treinamentos para o desempenho das funcbes de
guardas de endemias ou agentes de saude, como alguns eram chamados, sendo um processo
de naturalizacdo do trabalho e da prépria formacao profissional (PEREIRA, 2007).

As tarefas e afazeres que exerciam, eram simplificados, repetitivos, fragmentados,
oriundos de rapidos treinamentos, onde se conclui que eram adquiridos a partir de uma
educacdo geral, ndo necessariamente através de uma educacdo basica completa. Eles
aprendiam a trabalhar, trabalhando e relacionando-se uns com os outros (SAVIANI, 2007).

Sua formacdo se dava no cotidiano do exercicio das fungbes que realizavam de

combate ao mosquito transmissor das doengas (ver foto 04).
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Foto 04 — Técnica para borrifar
Fonte: https://waldirmadruga.blogspot.com.br/2013/07/0s-sucanzeiros-que-fizeram-e-faz-parte.html

Na complexa relacdo das tensdes na construcdo do Sistema Unico de Saude — SUS
predominavam os contratos de trabalhos temporarios e sem quaisquer vinculos empregaticios,
gerando inseguranca e instabilidade no servigo. Nesse periodo ocorreram muitas demissdes
injustas e adoecimentos desses trabalhadores, principalmente por contaminagdo ao manusear
os inseticidas devido a falta dos equipamentos de protecao individual — EPIs.

As lutas dos demitidos injustamente, como mulheres gravidas e o0s guardas
contaminados pelo uso continuo de inseticidas, se travavam com passeatas, greves,
manifestagdes populares (os ACEs concentrados na Praga da Cinelandia no centro do Rio de
Janeiro, em 1999), caravanas a Capital Federal, negociacGes e intervencdes politicas
partidarias com apoio sindical (GUIDA, 2012).

Todo esse processo de aprendizado, lutas e conquistas, produzido e desenvolvido ao
longo do tempo por esses trabalhadores auxiliares da area da Salde, assegura as experiéncias
de luta. Essas manifestacdes foram muito importantes para a conquista e seu reconhecimento.

Certa vez, os “mata-mosquitos”, como eram conhecidos, depois de acampados na
frente da Camara dos Vereadores no Rio de Janeiro, conseguiram liminar de reintegracédo
provisoria (seis meses) para os trabalhadores demitidos injustamente, salienta Guida (2012).

Nesse longo periodo pesquisado, sdo inegaveis algumas conquistas, como a Lei n°
11.350/06", que dispde sobre o aproveitamento dos profissionais que labutavam como

Guardas de Endemias e foram contratados, ndo de forma precéria, mas como empregados

’ Regulamenta o § 50 do art. 198 da Constituicdo, dispde sobre o aproveitamento de pessoal amparado pelo
paragrafo Unico do art. 20 da Emenda Constitucional n® 51, de 14 de fevereiro de 2006, regulamenta as
atividades de Agente Comunitério de Satde e de Agente de Combate as Endemias e da outras providéncias.
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publicos regidos pela CLT e vinculados ao regime geral da previdéncia social (RGPS) no
quadro da Funasa. A batalha dos ACEs s6 terminou recentemente, com a publicacdo da Lei
13.026/14® que transformou os empregados publicos regidos pela CLT em servidores
Publicos no cargo de Agente de Combate as Endemias, regidos pela Lei 8.112/90° ligados ao
Ministério da Saude (BRASIL, 1990c).

A luta desses trabalhadores foi muito importante e constituiu um movimento de
resisténcia diferenciado e de renovacédo e organizacéo, representando um meio dinamizador e
participativo, pelo qual se opuseram a condicao de fragilidade imposta pelo préprio Estado no
contexto neoliberal que viviam.

O objetivo foi analisar as formas de precarizacdo do trabalho dos ACEs, suas lutas,
estratégias de combate, as aliancas articuladas, os enfrentamentos e as negociacdes politicas
desenvolvidas e ocorridas no periodo delimitado. Busquei compreender em primeiro lugar as
diferentes origens, tipo de vinculos e formagdo do corpo de ACEs contratados no Estado do
Rio de Janeiro para o enfrentamento da dengue na ultima década do século XX. A partir dai
investiguei as acdes dos ACEs em suas formas de organizacdo, buscando entender como a
categoria atuou, especificamente, na luta por direitos contra a precarizacdo do trabalho, a
influéncia dessa organizagéo coletiva e as reivindicag0es que esses trabalhadores cunharam.

Para alcancar os objetivos foi realizada pesquisa nos documentos oficiais e instituicoes
como o Ministério da Salde, Funasa, Secretaria de Saude do Estado do Rio de Janeiro e
Secretarias Municipais de Saude. Também foi realizada analise documental dos Jornais do
Sindicato dos Trabalhadores Federais da Saude, Trabalho e Previdéncia no Estado do Rio de
Janeiro (SINDSPREV/RJ) e site oficial do Sindicato dos Trabalhadores em Combate as
Endemias e Salde Preventiva no Estado do Rio de Janeiro (SINTSAUDERJ). Outros jornais
de notoriedade e periddicos também foram usados na pesquisa.

Ao realizar a pesquisa, trago lembrancas deste meu ingresso no servico pablico, onde
executava essas atividades de combate as endemias na extinta SUCAM e que me motivaram a
rememorar e questionar velhas inquietacGes, que consistem em saber: quando surgiram 0s
mata-mosquitos? Quando e como isso aconteceu? Quais foram os motivos que corroboraram

para o surgimento dos mata-mosquitos?

® Altera as Leis n. 10.410, de 11 de janeiro de 2002, que cria e disciplina a Carreira de Especialista em Meio
Ambiente, e 11.357, de 19 de outubro de 2006, na parte em que dispde sobre o Plano Especial de Cargos do
Ministério do Meio Ambiente e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente - IBAMA,; cria 0 Quadro em Extingdo
de Combate as Endemias; e autoriza a transformagao dos empregos criados pelo art. 15 da Lei no 11.350, de 5 de
outubro de 2006, no cargo de Agente de Combate as Endemias.

° Disp6e sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas
federais.
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Na construcdo do nosso estudo destacamos o episddio da demissdo dos 5.742 ACEs,
sua reintegracdo, vinculacdo aos quadros celetista da Funasa e posterior efetivagdo no
Ministério da Saude, que mais aglutinam as questfes do nosso estudo. No que se refere aos
trabalhadores da saude, o registro, as perdas, conquistas e aprendizados dos ACEs, devem
dialogar com a producéo das ciéncias, suas bases epistemoldgicas e construgdo societéaria do
capitalismo daquela época, uma vez que constituem fundamentos tedricos para a construcao
desta dissertacéo.

Compreender 0 momento histérico que antecedeu a epidemia de dengue da década de
80 do século passado foi fundamental, porque a sociedade brasileira, naquela época, havia
passado por longo periodo sob o regime militar, anos de 1964/1985, onde 0s investimentos na
area da saude foram suprimidos ou esvaziados.

Em seguida, a partir de 1990 se evidenciavam as contramarchas através de
movimentos que visavam alterar ou impedir a vigéncia dos novos direitos constitucionais
adquiridos na Constituicdo de 1988. Com argumento de fazer uma reforma administrativa, o
Governo neoliberal de Collor de Mello demitiu cerca de 20.000 servidores da SUCAM
acarretando um déficit de trabalhadores no combate as endemias e grandes epidemias em todo
o0 Pais (BRASIL, 2007).

Outro fato importante foi a implantacdo do chamado "Plano Collor" entre os anos de
1990 e 1992, que tinha como horizonte o enxugamento das instituicbes do Estado brasileiro e
diversas empresas publicas foram extintas, a exemplo da SUCAM, que foi extinta e
substituida pela FUNASA. Entdo, ao regressarmos ao histérico dos ACEs a partir da década
de 1990, veremos uma relagdo de luta desses profissionais contra a precarizacao do trabalho,
além de discussfes das suas experiéncias laborativas e sua relagdo com a precaria ou duvidosa
formacdo profissional ou planos formativos.

A fim de proporcionar uma melhor compreensdo da relacdo trabalho e formacéo
profissional, a pesquisa buscou relacionar alguns dados relativos aos ACEs contratados antes
de 1988. Foram encontrados outros atores e instituigdes que participaram das lutas dos ACEs,
tendo em vista a conjugacéo cronoldgica do contexto historico e o periodo politico a época.

Os movimentos de lutas, as resisténcias e as reagdes humanas, nos moldes dos
ocorridos com os ACEs, contemplam sempre um fator modificador e decisivo a provocar
mudancas na sociedade.

Como referencial de lutas e conquistas, temos 0 movimento sanitario que conseguiu, a

partir da V111 Conferéncia Nacional de Saude, a implantacdo do SUS.
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Na pesquisa bibliografica foram encontrados alguns autores que ja investigaram
assuntos relacionados com guardas sanitirios e 0s agentes de combate as endemias,
apresentando inclusive histérias que foram aproveitadas para fundamentacao e producédo do
conhecimento adquirida nesta dissertacéo.

Se hoje ha garantias ao direito a saude e melhoria na consciéncia sanitaria da
populacdo brasileira, ndo ha como ignorar que as lutas e mobilizagdes dos trabalhadores da
saude, em especial os ACEs, junto com a sociedade civil, sindicatos e movimentos sociais,
ocorridos ao longo desse periodo, sdo formas de ensino e aprendizados a serem transmitidos a
todos. Portanto, entender o passado para compreender e conhecer o presente foi

extraordinario.
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1- A ORIGEM DOS MATA-MOSQUITOS

A historia registra que o combate ao mosquito foi a principal atividade de Saude
Publica na primeira metade do século XX no Brasil, cuja brigada de guardas sanitarios™ de
Oswaldo Cruz combatia impetuosamente o mosquito até erradicar a febre amarela urbana da
cidade do Rio de Janeiro em 1909 (CATAO, 2012).

Nesse periodo, o Ultimo caso de combate ao mosquito (vetor) foi comandado por
Clementino Fraga, em 1929. As atividades de combate as endemias de transmissao vetorial
eram praticadas por profissionais que estavam presentes em todos os Estados brasileiros,
inclusive nos mais remotos lugarejos, 0s quais eram periodicamente visitados devido a
estrutura operacional praticada ao longo do tempo e, também, utilizada pela Superintendéncia
de Campanha de Saude Pablica— SUCAM (BRASIL, 2004).

Na década de 20 e 30 do século passado, segundo Reis (2013), o papel dos
trabalhadores auxiliares na area da salde era pouco valorizado, tanto na producdo académica
sobre a tematica geral da salde, quanto no proprio processo de organizacdo de Servigos
sanitarios. Os trabalhadores eram constituidos por visitadoras sanitarias, guardas sanitarios,
técnicos de laboratorios, desvalorizados como tantos outros.

N&o ha como negar que, ao longo da historia, esses trabalhadores auxiliares da satde
foram fundamentais para dar conta das inUmeras moléstias e desafios superados para o
enfrentamento da salde Publica e combate as grandes epidemias no Pais.

Os trabalhos executados pelos guardas sanitarios eram fungdes em sua grande maioria
manuais e faceis de serem desempenhadas por quem detinha pouca instrugdo. Consistiam em
visitacdo domiciliar, colocacdo de larvicida nos provaveis locais proliferadores dos
mosquitos, eliminacdo de latas e utensilios deixados no quintal ou em terrenos baldios,
identificacdo e coleta de larvas para posterior identificacdo do provavel vetor, transmissao de
informacdes basicas para 0 combate ao mosquito, dentre outros.

Nesse primeiro capitulo busquei solucionar questdes que me angustiavam e ficaram

perdidas no passado sobre o surgimento dos trabalhadores conhecidos como mata-mosquitos.

10 Também conhecidos como mata-mosquitos.
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1.1 A Doenga dos Séculos

A pesquisa sobre o tema demandou fazer um resgate histérico na busca dos primeiros
relatos sobre a existéncia de uma provavel doenca com sintomas parecidos com os da Febre
Amarela.

Diante de inimeros relatos, Franco (1969) descreve que alguns historiadores garantem
que cerca de dois meses depois da segunda expedicdo de Cristovdo Colombo ao continente
Americano, precisamente na ilha do Haiti, em 1495, ap6s uma grande batalha contra os
indigenas, ocorreu uma terrivel epidemia que vitimou inimeros europeus e indigenas. Os
relatos dos sintomas e a alta mortalidade ocorrida nesse episédio motivou o médico Béranger-
Féraud a chegar a conclusdo de que a doenca era a temida febre amarela. Logo depois foram
surgindo novas notas, historias e relatos, muitos semelhantes, que diziam existir uma praga
epidémica no “Novo Mundo”, diferente de quaisquer outras doencas conhecidas na Europa.

Franco (1969), mencionando o autor Miguel E. Bustamante em sua obra “A Febre-
Amarela no México e sua Origem na América”, assinala que o autor conseguiu atraves dos
estudos dos manuscritos da civilizagdo Maia, admitir que, antes dos espanhois chegarem ao
continente Americano, os Maias ja haviam registrado a existéncia de uma grave enfermidade
chamada “xekik”, ou seja, “vomito de sangue”, a qual vinha do interior das selvas e dizimava
seus povoados e cujos sintomas eram muito parecidos com os da febre amarela.

Outro relato faz referéncia ao jesuita Raymond Bréton, primeiro a se referir a febre-
amarela com exatiddo, devido a epidemia ocorrida entre os imigrantes franceses na ilha de
Guadalupe no México em 1635. Suas notas descreviam que os doentes ficavam amarelos e
morriam apos o terceiro dia. Passados cinco anos, o padre Du Tertre recém-chegado a ilha,
também descreveu alguns sintomas parecidos da doenca, afirmando causar muita dor lombar e
aflicdo aos acamados, corroborando com os relatos de Raymond Bréton (FRANCO, 1969).

Para muitos historiadores, os dois relatos acima foram as primeiras descri¢cdes de
epidemia de febre-amarela. Entretanto, a maioria dos autores acredita que o primeiro surto
identificavel de febre amarela seria o descrito pelo frei Diego Lopez de Cogolludo, no ano de
1648 em Yucatan no México, porque sua narrativa delineava com riqueza de detalhes os
sintomas hoje conhecidos como os da febre amarela silvestre.

O seguinte trecho trazido por Delgado Garcia (2008) ratifica a assertiva:

El notable historiador Fray Diego Lopez de Cogolludo en su obra "Historia de
Yucatan", libro XII, Capitulo XIV, nos ha dejado una descripcion testimonial de la
epidemia, la primera escrita por un europeo sobre esta enfermedad a la que muy
poco pudieron agregar estudios médicos posteriores. En ella nos brinda un cuadro
exacto de la topografia y el clima de la region afectada, nos da el periodo que durd,
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describe los sintomas de los enfermos y cierra su relato ofreciéndonos una idea
global de la mortalidad sufrida y para que no tengamos dudas de lo desconocida que
le resultaba a los espafioles agrega "no es posible decir qué achaque fuere, porque
los médicos no la conocieron” y en otro lugar afirma, "'no vista otra vez desde que se
conquisto esta tierra entre la nacion espafiola." (DELGADO GARCIA, 2008, p. 14).

Existem outros autores que se opdem a origem da febre amarela nas Américas,
admitindo sé-la de origem Africana, devido as restricdes sanitarias impostas as col6nias
francesas em 1686 para evitar a infeccdo amarilica vinda da Africa.

No Brasil, somente em 1685, na cidade de Recife, ocorreu a primeira epidemia de
febre amarela devido a vinda do virus por uma embarcacdo procedente de Sdo Tomé, na
Africa, com escala em Santo Domingo, nas Antilhas. Ainda, ha relatos de que, no periodo
compreendido entre 1686 a 1692, na cidade de Salvador, a doenca atingiu 25 mil pessoas das
quais 900 foram dbitos. (COSTA, 2011).

Segundo os pesquisadores, a origem da febre amarela no Brasil teria sido de
procedéncia Africana, porque os primeiros doentes amarelados foram vitimados no Recife,
como ja informado anteriormente, depois de ter ocorrido o desembarque de carga vindo de um
navio recem-chegado da ilha de Sdo Tomé e, que havia feito escala nas Antilhas, local onde
existia um surto muito grande da doenca na época. Nesse periodo, imperava a teoria da
transmissdo das doengas por miasmas, ou seja, que entrariam no corpo proveniente do exterior
como, por exemplo, certos odores venenosos, gases ou residuos nocivos, e eram consideradas
contagiosas e pestilentas (COSTA, 2011).

De acordo com a evolugdo dos conhecimentos médicos, a febre-amarela ja ndo era
mais atribuida a origem divina ou a pestiléncia originaria dos produtos podres, como
hipoteticamente aventado na epidemia de 1685. O professor Torres Homem opinou em dizer
gue as chuvas torrenciais lavando as camadas atmosféricas e fazendo baixar a temperatura,
eram fatores de modificacGes salutares nas condicdes climaticas da cidade (FRANCO, 1969).

Segundo Franco (1969, p. 45), o professor afirmou, adotando essencialmente o ponto
de vista miasmatico para explicar a propagacao da epidemia:

Para mim — disse ele — “a febre-amarela é uma moléstia infecciosa produzida pela
acdo de um miasma que procede da decomposicdo das matérias organicas, vegetais e
animais; que participa, por conseguinte, da natureza do miasma que produz as febres
paludosas e do miasma que produz o tifo”. E continuou, “esta moléstia é devida a

um miasma que se origina de um foco de infeccdo mais ou menos extenso e de
varivel fertilidade” (FRANCO, 1969. p. 45).

Torres Homem observou que no principio da epidemia, enquanto os focos estavam
restritos ao centro da cidade do Rio de Janeiro, existiam inimeros casos da doenca e mais

graves do que depois que se espalhava para os bairros. E concluiu, salientando a teoria
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miasmatica, afirmando ter ocorrido inicialmente maior concentracdo miasmaética e que se
diluiram os miasmas a medida que se espalharam pela cidade (FRANCO, 1969).

Ap0s grande epidemia noticiada em Pernambuco e Salvador, ocorrida em 1691, o
governo colocou em pratica a primeira campanha profilatica, elaborada por Jodo Ferreira da
Rosa, médico portugués, e executada pelo Marqués de Montebelo, governador de
Pernambuco. Nessa época, as atividades profilaticas foram baseadas em técnicas equivocadas,
mas as acdes direcionadas para a segregacdo dos doentes, purificacdo do ar, das casas, dos
cemitérios, portos e limpeza das ruas, obtiveram bons resultados na diminuicdo da doenca
(COSTA, 2011).

Outras teorias do surgimento da doenca foram aparecendo, dentre elas, também se
destacavam os que acreditavam ter sido desenvolvida espontaneamente nos navios negreiros
vindo com escravos para a América.

Outra teoria protestava ser de procedéncia asiatica, devido a alguns autores franceses
terem diagnosticado, no século XVII, um tifo miasmatico putrido amarelo. Pondo um fim a
esses dilemas, em 1868, o médico peruano Arosemena Quezada atribuiu a doenca a seres
vivos microscopicos residentes nas Antilhas, América Central, Golfo do México e Brasil
(FRANCO, 1969).

No transcorrer das décadas seguintes, em especial no inicio do século XX, inUmeros
casos de febre amarela foram relatados e descritos por incontaveis autores, agu¢ando novos
cientistas a solucionar a problemaética da transmissdo da doenca entre os seres humanos e
buscar quais seriam as melhores atitudes para evitar a disseminacdo da enfermidade ou até

eliminar a moléstia.

1.2 — A Descoberta Revolucionaria

Como vimos anteriormente, desde a civilizacdo Maia ja existiam manuscritos que
relatavam sintomas parecidos com 0os mesmos encontrados na doenca da febre amarela.

Apesar das inGmeras hipdteses sobre a origem desta doenca, duas destas foram
fundamentais, a primeira afirmava ser a doenca originaria da Africa e a segunda assegurava
ser a enfermidade proveniente das Américas.

Mesmo com esses dois entendimentos dispares, a moléstia foi por muito tempo o
flagelo da humanidade nas regides tropicais durante os séculos XVIII e XIX. Era notério que

0 continente Americano sofria com a execrada doenga da febre amarela, desde o Chile até o
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Canada e, principalmente, na regido do Caribe e Cuba, onde o virus circulou intensamente no
periodo de 1762 a 1900 (GOLDIM, 2000).

Nessa ocasido ainda acreditavam-se nas outras teorias de transmissdo da febre
amarela, sobretudo, a que poderia ser transmitidas através dos miasmas e a teoria de que a
doencga poderia ter sido desenvolvida de modo espontaneo nos navios negreiros. Entretanto,
havia outros pesquisadores que seguiam na contramdo desses pensamentos, de maneira
especial o médico norte-americano Josiah C. Nott no ano de 1848, e que propds a hipbtese de
ser a doenca da febre amarela transmitida por um mosquito (BRASIL, 1999b; GOLDIM,
2000).

No entanto, foi o médico francés Louis Daniel Beauperthuy que, entre os anos de 1853
e 1854, propds a teoria de que a transmissdo da doenca febre amarela poderia ocorrer devido a
picada de um mosquito doméstico, relacionando suas suposicdes de picada do mosquito a
mordida de uma serpente que injetava a peconha em suas vitimas. O pesquisador e médico
francés foi o precursor das ideias defendidas pelo médico cubano Carlos Finlay e cujas
suposicdes foram propostas em 1881, conforme citado por vérios autores (GOLDIM, 2000;
BENCHIMOL, 1999; BRASIL, 1999d; LOWY, 2006).

Nesse interim, em 1850, o médico francés Louis Pasteur apresentava as bactérias ao
mundo. Portanto, ja haviam considerado a hip6tese de que algumas doencas poderiam ser
causadas por seres minusculos e que s6 seriam observados através de um microscopio optico.
Esse fato revolucionario foi determinante para o surgimento das teorias propostas por Louis
Daniel Beneauperthuy e defendidas por Carlos Finlay, ou seja, a enfermidade chamada de
febre amarela seria causada por um microorganismo e seria transmitida através da picada de
um inseto (GOLDIM, 2000; BENCHIMOL, 1999; LOWY, 2006).

Mais tarde o médico Patrick Mason, em 1894, descobriu que a mosca tsé-tsé era o
vetor que transmitia a tripanossomiase, chamada de doenca do sono. Sua pesquisa contribuiu
para o trabalho do médico Donald Ross, que no ano de 1896 admitiu ser a transmissdo da
malaria proveniente de um mosquito. Apesar disso, somente em 1892, o médico
microbiologista Theobald Smith e o médico veterinario Fredrick L. Kilborne conseguiram
demonstrar a transmissao de uma doenca por meio de insetos, nessa ocasido a temida febre do
Texas que eliminou centenas de pessoas (GOLDIM, 2000).

As idéias defendidas e testadas por Carlos Finlay, em 1881, asseguravam que a
transmissdo da doenca seria pelo mosquito Stegomyia fasciata (Aedes aegypti). Nesse caso 0
mosquito hipoteticamente seria 0 hospedeiro transmissor da moléstia “febre amarela”, ou seja,

a doenca ndo seria contagiosa como pensava a maioria dos pesquisadores da epoca.
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Carlos Finlay defendeu suas teorias em um congresso em Budapeste no ano de 1894.
A proposta seria eliminar o mosquito (hospedeiro da doenca) para erradicar a febre amarela,
concomitante com as pesquisas completadas por Louis Pasteur para a atenuacdo da viruléncia
do micrébio que seria usado para a imunizacdo da populacdo (GOLDIM, 2000;
BENCHIMOL, 1999).

Entdo no inicio do século XX, uma comissdo de saude do seu exército norte-
americano foi enviada a capital de Cuba para estudar a etiologia e a profilaxia da febre
amarela, através de experiéncias incluindo os mosquitos e 0s seres humanos. A comissdo
envia pelo governo dos Estados Unidos da América foi chefiada por Walter Reed, que
confirmou a teoria da transmissdo da doenca acontecer pelo mosquito hospedeiro, conforme
descoberto pelo médico cubano Carlos Finlay (BENCHIMOL, 2001).

Nesse periodo, outra equipe de pesquisadores, enviada pelos Ingleses, também visitou
Havana (capital de Cuba) e propds a auto experimentacdo de transmissdo da doenca através
do mosquito ao homem.

A partir dai iniciou-se uma campanha em todo o pais para o controle e eliminacdo do
vetor, 0 mosquito, com a ajuda do exercito norte-americano. Foram essas atitudes que
livraram a cidade de Havana das mortes pela mais temida das doengas da época, conhecida
como “febre amarela” (BENCHIMOL, 2001).

1.3 — O Combate ao Vetor Transmissor da Febre Amarela

Com a confirmacdo da teoria descoberta pelo médico cubano Carlos Finlay e as
recentes campanhas para a erradicacdo do vetor transmissor da enfermidade em todo o Pais,
um jovem médico brasileiro chamado Oswaldo Cruz, que havia recém-chegado do Instituto
Pasteur em Paris, e que sustentava o mesmo pensamento do médico cubano, com o apoio do
governo brasileiro, visitou a capital de Cuba para saber como haviam conseguido eliminar a
moléstia da febre amarela em menos de um ano em Havana, haja vista as inimeras teorias de
combate a doenca conhecidas, contudo inGteis até 0 momento (BENCHIMOL, 1999).

Nesse periodo, o Brasil havia passado por uma grande epidemia de peste que vitimou
muitos brasileiros, por isso havia a necessidade de se produzir vacinas para todo o pais e
encontrar a melhor maneira de conter o avango das doencgas. Por conseguinte, foram criados
os Institutos Butantd em S&o Paulo e o Instituto Soroterapico Municipal no Rio de Janeiro, no

ano de 1900, este hoje conhecido como Instituto Oswaldo Cruz (I0C).
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Enquanto isso, em Havana (Cuba), o exército de soldados norte-americanos, sob o
comando do general William Gorgas, visitava os lares dos cidaddos cubanos e obrigava a
populacdo a se adaptar as novas regras e diretrizes impostas pelos resultados dos trabalhos
alcancados pela Comissdo de Walter Reed. Esta comissdo havia estabelecido um vasto
programa para eliminacdo do mosquito Aedes aegypti e, também, para a defesa da populacdo
contra a enfermidade “febre amarela” (BENCHIMOL, 1999; LOWY, 2006).

Dentre os varios itens do programa se destacavam as campanhas de saneamento
ocorridas na capital cubana. Estas empreitadas visavam melhoria nas condicdes de higiene
dos cidaddos e limpeza geral da cidade para diminuir a mortalidade da populacdo e,
logicamente, prevenir os habitantes das cidades norte-americanas da provavel epidemia que
assolava o Pais vizinho.

As campanhas sanitarias, como eram chamadas, praticadas pelos soldados do exército
norte-americanos visavam a eliminacdo sisteméatica dos mosquitos, dos seus criadouros, das
larvas e, ainda, a desinfeccéo das habitagfes contaminadas com o isolamento dos doentes para
evitar novas transmissGes. [Essas atitudes permitiram, a partir do ano de 1901, uma
diminuicdo nos numeros de casos de adoecimento por febre amarela em Havana, que
apresentou 302 (trezentos e dois) casos confirmados da doenga em 1900 e, posteriormente,
com o avango das atividades de combate e profilaxia no decorrer do ano de 1901, ndo foi
verificado mais nenhum caso da enfermidade a partir do ano de 1902 (LOWY, 2006).

Enquanto isso, no Brasil em 1898, 0 médico sanitarista Emilio Marcondes Ribas havia
contido uma epidemia da doenca ‘“febre amarela” na cidade de Campinas com algumas
simples medidas sanitarias idénticas as que foram realizadas em Pernambuco, ou seja,
limpeza da cidade e vigilancia das aguas. As explicacfes para o sucesso das medidas
realizadas por Emilio Ribas sé foram entendidas ap6s a publicacdo dos resultados da
experiéncia realizada na cidade cubana de Havana. As operacdes sanitarias praticadas pelo
sanitarista Emilio Ribas incluiram, acidentalmente, a secagem dos principais pontos de
proliferacdo dos mosquitos, haja visto ser naquela época, simpatizante e defensor da teoria da
transmissdo da doenca pelos mosquitos, conforme idealizado pelo médico cubano Carlos
Finlay (ALMEIDA, 2000).

Alguns anos depois, em S&o Paulo, no Hospital de Isolamento especializado em
doencas infecciosas, 0 médico Adolpho Lutz, com o objetivo de provar que a febre amarela
seria transmitida pelos mosquitos, juntamente com alguns voluntarios saudaveis, induziu-lhes
a doenca “febre amarela”, demonstrando acertadamente que ndo podia a enfermidade ser

transmitida pelo vestuario ou pela roupa de cama pertencente aos pacientes. Os resultados
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obtidos ratificaram a teoria de transmisséo da febre amarela exclusivamente pelos mosquitos,
por isso, este fato desencadeou, em S&o Paulo, uma grande campanha de eliminagdo dos focos
e dos mosquitos, os quais foram conduzidas pelo Servico Sanitario do Estado de Séo Paulo
em 1903 (LOWY, 2006).

Neste intersticio, uma comisséo francesa enviada ao continente africano, precisamente
ao Senegal em 1901, composta pelo médico Grall e Emile Marchoux, assinalava a
necessidade do uso de medidas sanitarias basicas nos mesmos moldes das operacfes sanitarias
desenvolvidas por Emilio Ribas no Brasil, quais sejam a limpeza das cidades, saneamento das
aguas e moradias, conjuntamente com restricdo da circulacdo dos nativos junto aos colonos.
Essas medidas ajudaram a conter a moléstia “febre amarela” naquela localidade.

No entanto, os cientistas franceses ndo acreditavam explicitamente na hipétese de
transmissdo da doenca acontecer por um mosquito hospedeiro, mas seus apontamentos
traziam implicita a condicdo de que poderia existir um inseto capaz de picar 0 homem e
transmitir a doenca aos outros seres humanos (LOWY, 2006; ALMEIDA, 2000).

Os franceses, com algumas expertises na area da saude, ja haviam elaborado um soro
anticolera, testado na epidemia de célera em Portugal, pois ja tinham estudado outras doencas
como a maléria e a doenga do sono no proprio Senegal. Este fato foi preponderante para o
governo francés enviar uma comisséo do Instituto Pasteur ao Rio de Janeiro para pesquisar 0s
casos de febre amarela no Brasil. JA no Rio de Janeiro, os cientistas franceses se
estabeleceram no hospital Sdo Sebastido, que era especializado no tratamento da febre
amarela naquela época.

Os pesquisadores franceses se interessaram por diversos aspectos da doenga, a
etiologia, a patologia e a epidemiologia. Também estudavam o meio ambiente e 0s seres vivos
gue vivam nele (a ecologia), estudaram o mosquito transmissor da doenca, Aedes aegypti,
assim como por outras duas doencas veterinarias existentes naquela época, a espirilose das
galinhas e o garrotilho nos cavalos (LOWY, 2006, p. 75).

Nesse periodo, havia no Brasil um clima de inseguranca e terror, porque ninguém
sabia como e onde aconteceriam as proximas epidemias. As pessoas tinham medo de tudo, ar,
solo, agua, contato com outras pessoas, etc, porque a unica coisa que compreendiam era que
fossem pobres ou ricos, a doenca ndo perdoava ninguém e matava do mesmo jeito (BRASIL,
1999d; LOWY, 2006).

As mortes causadas pela febre amarela incomodavam, sobretudo, o governo, a

sociedade burguesa e os poderosos barGes do café, principalmente, porque prejudicavam o
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comércio entre o Brasil e os paises europeus, afetando diretamente a economia do Pais

(BRASIL, 1999d; LOWY, 2006).

Os casos da doenca nesse periodo cresceram assustadoramente como podemos ver nos

campos assinalados no quadro (ver figura 01), assinalado a seguir.

Ano N° de 6bitos Ano N° de 6bitos Ano N° de ébitos
1850 4.160 1868 3 1886 1.449
1851 475 1869 273 1887 137
1852 1.943 1870 1.118 1888 747
1853 853 1871 8 1889 3.150
1854 22 1872 102 1890 710
1855 3 1873 3.659 1891 4.456
1856 101 1874 820 1892 4.312
1857 1.858 1875 1.292 1893 825
1858 1.545 1876 3.476 1894 4.852
1859 500 1877 282 1895 818
1860 1.249 1878 1.176 1896 2.524
1861 247 1879 974 1897 159
1862 12 1880 1.625 1898 1.078
1863 7 1881 257 1899 731
1864 5 1882 80 1900 244
1865 - 1883 1.606 1901 302
1866 - 1884 863 1902 194
1867 - 1885 445 Total 58.043

Figura 01 — Obitos de febre amarela no Rio de Janeiro entre 1850 a 1902

Fonte: FRANCO, 1969, p. 43 - reeditado pelo autor.

O quadro apresenta os Obitos ocorridos pela “febre amarela” na cidade do Rio de

Janeiro no periodo compreendido entre 1850 a 1902, e foi exibido e detalhado por Franco

(1969, p. 43).

Os dados particularizam o progresso das mortes pela doenca e demonstram que nos

anos de 1891 a 1894, foram os mais letais para a populacdo da capital federal do Brasil, onde

mais de 14 mil pessoas morreram devido a epidemia de febre amarela.

1.4 A Campanha Bem-sucedida

No inicio do século XX, a cidade do Rio de Janeiro ndo possuia nenhum tipo de rede

de esgoto, na maioria das casas ndo havia higiene e poucas pessoas conheciam de

armazenamento, estocavam muita agua em tonéis a céu aberto, o que servia de criadouros e

proliferacdo dos mosquitos.
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O ex-governador de S&o Paulo, Rodrigues Alves, que havia perdido sua filha devido a
epidemia de febre amarela no estado, depois de eleito presidente do Brasil em 1903, seguindo
as orientacdes dos médicos Emilio Ribas, Adolpho Lutz e Carlos Finlay, determinou o
saneamento da capital federal. A responsabilidade em executar as tarefas defendidas recaiu
sobre 0 médico sanitarista Oswaldo Cruz, o qual foi nomeado diretor da Diretoria Geral de
Saude Publica (DGSP) com a obrigacdo de eliminar a febre amarela, a variola e a peste
bubdnica na cidade do Rio de Janeiro (BENCHIMOL, 2001; LOWY, 2006).

Para realizar a empreitada com o saneamento da cidade e combate a principal doenca
existente naquela época, em abril de 1903, Oswaldo Cruz cria o servico de profilaxia da febre
amarela com a brigada sanitaria, composta por guardas sanitarios, seguindo 0s mesmos
padrdes e atividades desenvolvidos pelos soldados norte-americanos no combate a moléstia
em Cuba.

A profissdo surgiu devido a necessidade de se conter o avango das doencas
epidémicas, em particular a febre amarela que assolava a populacdo e prejudicava a
exportacdo, 0 comércio e a economia do Brasil e 0s paises tropicais vizinhos.

Neste momento, a cidade do Rio de Janeiro foi repartida em dez distritos e em cada
distrito existia uma equipe de brigadistas subordinada ao comando central, cujos guardas
sanitarios, uniformizados, sob-rigida disciplina e hierarquizagdo, executavam o trabalho de
eliminagdo dos provaveis focos dos mosquitos transmissores da moléstia (CATAO, 2012;
BENCHIMOL, 2001).

O servico seguia as mesmas diretrizes estabelecidas pela comissdo de Walter Reed em

Cuba, e era realizado pelas equipes de guardas sanitarios da seguinte maneira:

[...] a secdo encarregada dos mapas e estatisticas epidemioldgicas fornecia
coordenadas as brigadas de mata-mosquitos, que percorriam as ruas neutralizando
depositos de agua com larvas do Aedes aegypti. Outra se¢do expurgava com enxofre
e piretro as casas, depois de cobri-las com imensos panos de algoddo, para matar o
mosquito em sua forma alada. Os doentes mais abastados eram isolados em suas
préprias residéncias e 0s pobres iam para os hospitais publicos (BENCHIMOL,
2001, p. 44).

Outra passagem esclarecedora sobre o funcionamento das atividades de combate e
identificacdo de um caso da doenca, realizada pelas brigadas dos guardas sanitarios, refere-se

ao procedimento de identificacdo e execucao dos servicos onde:

Recebida a notificacdo de um caso de febre amarela pelo Servico de Profilaxia,
partia imediatamente, como num servigo de incéndio, um carro, que estava sempre
pronto, levando uma turma pertencente a Sec¢do de Isolamento e Expurgo [...];
examinando o doente pelo médico, e verificado que ele se achava nos trés ou quatro
primeiros dias da moléstia, procedia-se, ato continuo a sua prote¢do contra a picada
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dos mosquitos [...]. Se o domicilio ndo se prestava a isso, 0 doente era transportado
para o Hospital de S. Sebastido em carros protegidos contra 0s mosquitos [...]. Num
e noutro caso, a casa do doente e as casas vizinhas, dentro de um raio de cem
metros, eram tratadas pelos vapores de enxofre; em toda a zona eram destruidas as
larvas de mosquitos que se encontrassem [...]. Os humildes mata-mosquitos
trabalhavam pelo sistema de “arrastdo”; iam de casa em casa, mal recebidos muitas
vezes, examinando cuidadosamente todos os dep6sitos com agua, limpando valas e
terrenos baldios, subindo nos telhados para inspecionar as calhas, espalhando-se por
todas as ruas e pragas dos dez distritos sanitarios em que a cidade fora dividida.
(FRANCO, 1969, p. 87-88).

Do mesmo modo, encontramos transcri¢des sobre o trabalho dos guardas sanitéarios ser

nos moldes dos militares no seguinte trecho salientado por LOWY (2006).

Para reduzir o ndmero de mosquitos Aedes aegypti na cidade, Cruz recorreu
principalmente a fumigacdo de gas sulfuroso nas casas, atividade realizada por
trabalhadores recrutados para esta finalidade, os "mata-mosquitos”. A cidade foi
dividida em dez setores, cada um gerenciado separadamente e fiscalizado por uma
estrutura central - método emprestado dos militares e aplicado pela primeira vez em
Cuba pelo general Gorgas (LOWY, 2006, p. 87).

As medidas de profilaxia implantadas por Oswaldo Cruz tiveram caracteristicas
idénticas a campanha militar norte-americana desenvolvida em Cuba, onde toda a cidade
ficava sob a vigilancia das autoridades, nesse caso a policia sanitaria (ver foto 05), e cujas
normas de higiene, vigilancia da cidade e controle de héabitos da populacdo foram

consideradas praticas autoritarias pela populacéo.
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Foto 05 — Brigada Sanitaria (mata-mosquitos).
Fonte: Acervo Casa de Oswaldo Cruz (COC/FIOCRUZ).

Além disso, os doentes ricos eram isolados em suas casas e 0s doentes pobres eram
levados para os hospitais publicos.

Aos poucos, as mortes pela moléstia da febre amarela diminuiram e o sanitarista
Oswaldo Cruz conseguiu controlar a terrivel epidemia em 3 (trés) anos, inclusive erradicando
a febre amarela da cidade do Rio de Janeiro em 19009.

A ajuda incontestavel dos “mata-mosquitos” na campanha de eliminagdo dos
mosquitos foi fundamental para o sucesso na luta contra a epidemia de febre amarela na
cidade do Rio de Janeiro, como podemos constatar nos dados sobre a incidéncia da doenca
elencados por LOWY (2006).

O presidente Rodrigues Alves ndo negou apoio a Oswaldo Cruz, e a campanha de
eliminacdo dos mosquitos do Rio de Janeiro comec¢ou a dar resultados tangiveis. Em
1903, a mortalidade devida a febre amarela no Rio de Janeiro era de 584 pessoas (0
que corresponde a mortalidade anual média, fora da epidemia aguda); em 1904 ela
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se reduz a 48 pessoas, aumenta novamente em 1905, com 289 pessoas, e volta a cair
rapidamente: 42 mortos em 1906, 39 em 1907, 4 em 1908 e nenhum em 1909
(LOWY, 2006, p. 92).

Em seguida, Clementino Fraga organizou nova campanha contra a doenca, baseado no
combate ao mosquito na sua fase aquética (ovo, larva e pupa). O Governo brasileiro, em
seguida, assinou convénio com a Fundacdo Rockefeller para ampliar o servico de combate a
febre amarela para todo o territorio brasileiro. A Fundacdo usou para o combate aos vetores,
as mesmas tecnicas de combate ao mosquito empregadas por Oswaldo Cruz e que foram
adaptadas das difundidas pelos militares norte-americanos em Cuba (BENCHIMOL, 2001).

Os guardas sanitarios combatiam as larvas do Aedes aegypti no inicio do século XX;
posteriormente, esses trabalhadores foram chamados de Agentes de Salde Publica, no periodo
das grandes expedicdes ao interior do Brasil e, também, realizavam as mesmas atividades de
combate ao vetor das doengas e eliminacéo de seus criadouros.

Mais tarde, denominados de Agente de Combate as Endemias (ACE), por vezes eram
chamados de “sucaneiros” ja que trabalhavam na extinta SUCAM e realizavam 0s mesmos
trabalhos de combate as larvas e criadouros de mosquitos e, habitualmente eram conhecidos e

apelidados carinhosamente pela populacéo de “mata-mosquitos”.
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2 — O CENARIO POLITICO

2.1 — Conjunturas Politica Neoliberal

Depois da campanha pelas elei¢Bes diretas em 1983 e 1984, em que o pais foi tomado
por atos de protesto em prol das diretas ja, o0 PMDB conseguiu eleger Tancredo Neves de
forma indireta no Colégio Eleitoral. Apds seu falecimento em abril de 1985, toma posse no
governo o vice-presidente José Sarney, pertencente a Frente Liberal (FL) que havia se
coligado com 0 PMDB (FAGNANI, 2005; REIS, 2010).

A ditadura dava sinais de exaustdo e chegava ao fim, os movimentos sociais estavam
se organizando, o campo da saude publica manifestava-se na luta pela redemocratizacao e
nascia o Partido dos Trabalhadores (PT), com objetivo de ser um novo sindicalismo
organizado, principalmente através de greves do ABC paulista envolvendo milhares de
trabalhadores, em favor do movimento pela democratizacdo da saude e 0 movimento Sanitario
(DANTAS, 2014; REIS, 2010).

As mobilizagdes dos movimentos populares pela democratizacdo da salde giravam
entorno da VIII Conferéncia Nacional de Saude (VIII CNS) que aconteceu em 1986 com a
luta da populacdo por melhores condicdes de salde. Persistiram muitas greves, paralisacdes e
grande pressdo para a aprovacao de emendas populares na Assembleia Nacional Constituinte
ocorrida em 1987 e, os movimentos se reconheciam como forcas politico-sociais, empenhadas
em participar e decidir sobre a politica de saiude para o pais (FAGNANI, 2005; COSTA,
2007; FALLEIROS, 2010).

A VIII CNS foi 0 marco na mudanca para 0 modelo de saude universal, buscando a
separacdo da medicina curativa individual, que se ampliava com as privatiza¢des do sistema
de saude brasileiro, da satde publica. As mobilizacGes, organizacdo da sociedade e as lutas,
influenciaram as propostas do movimento sanitario para a unificacdo do sistema de salde e o
principio de que a salde seria um direito de todos e dever do Estado. Posteriormente essas
propostas foram aceitas e inscritas na Constitui¢do de 1988 (FALLEIROS, 2010. p. 241).

Todos esses fatos culminaram com a conquista da Carta Cidada de 1988 e inumeros
direitos sociais. No entanto, no ano seguinte, as forcas politicas neoliberais que imperavam no
pais se rearticularam para elegerem o candidato a presidéncia da republica Fernando Collor de

Mello no ano de 1990 a 1992. Em seguida, apds o0 seu impeachment, Itamar Franco governou
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por um curto periodo, entre 1993 a 1994, e escolheu como seu sucessor 0 ministro Fernando
Henrique Cardoso do Ministério da Fazenda e comandou a implementag&o do Plano Real.

Seu governo perdurou por dois mandatos, o primeiro de 1995 a 1998 e depois de 1999
a 2002. A politica neoliberal estava preocupada, em grande parte, pela quase vitdria nas
eleicdes de 1989 da nova lideranca politica do Sindicato dos Metallrgicos da regido do ABC
Paulista, o candidato a presidéncia da republica Luiz Indcio da Silva (REIS, 2010;
FAGNANI, 2005).

A Carta Magna de 1988 foi um marco do processo civilizatério brasileiro; pela
primeira vez na historia, a Constituicdo brasileira considerava questdes sociais como direito
proprio da cidadania e direitos universais. Entretanto, as derrotas da emenda parlamentar para
as eleicOes diretas para Presidéncia da Republica, em 1984, fizeram com que a elite brasileira
convergisse para o centro do poder para formar um novo pacto conservador de transicdo
democratica (FAGNANI, 2005).

A partir de 1990, o movimento de desestruturagdo do Estado Social ganhou vigor;
desde entdo, abriu-se um novo ciclo de reformas liberais e conservadoras. O governo era
favoravel a implantacdo do programa de estabilizacdo, ajuste e reformas institucionais do
Fundo Monetério Internacional (FMI) e do Banco Mundial (BM). Apesar de consideradas
reformas, podemos dizer que essas atitudes foram retrocessos, porque ocorreram restricdes de
ordem financeira imposta ao financiamento do gasto social e sistema de protecdo social do
pais, enxugamento do Estado com privatizacdes das empresas estatais e demissdes em massa,
iniciados a partir da eleicdo do governo de Collor de Mello (FAGNANI, 2005; LIMA, 2010).

Nesse periodo se evidenciavam as contramarchas através de movimentos que visavam,
além de outros fatores, desfigurar ou impedir a vigéncia dos novos direitos constitucionais
adquiridos. Foi com o argumento de ser “em nome da reforma administrativa” que o ex-
presidente Collor de Mello demitiu cerca de 20.000 servidores da SUCAM e 0s que restaram
foram incorporados a recém-criada Funasa, acarretando um déficit de trabalhadores no
servigo de combate as endemias em todo o Brasil (BRASIL, 2007).

Este movimento de contrarreforma neoliberal, iniciado a partir de 1990 e que perdurou
até 2002, acarretou o desmonte da Seguridade Social e demandou a implantagdo de ajuste
macroecondmico por intermédio do Plano Real e a Reforma do Estado (LIMA, 2010; PAIM,
2008).

Para Harvey (2008), o Estado neoliberal nesse periodo buscou persistentemente novos

arranjos institucionais que melhorassem sua posi¢cdo competitiva como entidade perante
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outros Estados no mercado internacional global. Assim, houve uma reformatacdo do Estado
brasileiro para a adaptagdo passiva a ldgica do capital.

Consequentemente, esses Planos Econémicos foram estratégias de ajustamento
imposto aos paises subdesenvolvidos pelo chamado “Consenso de Washington”, com adogao
de medidas para a liberacdo financeira e comercial, desregulacdo e privatizacdo das empresas
estatais, como assevera Fagnani (2015).

No entanto, o que se viu foi uma represalia dos mercados contra o Estado de bem-estar

social onde:

O foco era esconjurado em favor do ideéario do Estado minimo, que representa sua
negacdo: focalizacdo versus universalizacdo; assisténcia versus direitos; seguro
social versus seguridade social; mercantilizacdo versus servicos publicos; contratos
flexiveis versus direitos trabalhistas e sindicais. (FAGNANI, 2015. p. 108).

O recém-criado Sistema Unico de Sadde (SUS) sofria duros golpes com ataque e veto
presidencial de 25 itens na Lei Organica da Saude (LOS) Lei 8.080/90, e o primeiro periodo
entre 1990-1992, foi levado a cabo em consequéncia do impeachment do Presidente da
Republica Fernando Collor de Mello (BRASIL, 1990). O periodo seguinte, entre 1993 a 2002,
0 governo de Itamar Franco com Fernando Henrique Cardoso (FHC) no comando do
Ministério da Fazenda, aplicou as reformas liberalizantes que ficaram marcadas pelas
exigéncias do mercado e o acordo com o Fundo Monetéario Internacional (FMI) em combater
as possibilidades efetivas de desenvolvimentos e inclusdo social no Brasil (SANTOS 2006;
FAGNANI, 2015; LIMA, 2010).

Os trabalhadores demitidos pela reforma administrativa imposta pelo governo
neoliberal que comandava o pais, com apoio dos sindicatos, faziam diversas reivindicacfes
para retornarem aos seus postos de trabalho.

O jornal do Sindsprev/RJ do ano de 1993 destacava alguns itens, dos 34 aprovados na

plenaria, da pauta dos servidores da Funasa encaminhada ao governo. Vejamos:

Na plenaria Nacional ampliada da FENASPS (14 a 16/12/1992) foi aprovada uma
pauta de reivindicagdes dos servidores da FNS, que estd sendo negociada com o
governo. Até agora ndo ha resposta oficial. A pauta tem 34 itens. Entre eles, a
exigéncia de retorno de todos os demitidos durante a reforma administrativa e o
enquadramento imediato dos contratados de acordo com o RJU, com o término de
contratagdes andnimas e estranhas a FNS (SINDSPREV/RJ, 1993. p. 07).

No governo de Itamar Franco surgia uma figura politica que realizaria as mudancas
mais profundas idealizadas pelo neoliberalismo - destacam-se a desregulamentacdo do
mercado financeiro e a abertura do fluxo internacional de capitais. O Plano Real ja implantado

pelo governo consolidava o Brasil no cenario internacional de valorizacdo financeira,
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permitindo atracdo de capitais externos e maior forca interna & administracéo para alavancar o

projeto de reforma do neoliberalismo (LIMA, 2010).

2.2 — A Influéncia dos Organismos Internacionais no Brasil

O Banco Mundial (BM) é uma organizagdo internacional que surgiu da Conferéncia de
Bretton Woods, em 1942, cuja finalidade era financiar e reconstruir os paises devastados pela
Segunda Guerra Mundial. Hoje, o Grupo Banco Mundial (GBM) € constituido por 05 (cinco)
instituicbes, sendo elas: Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) —
agora Banco Mundial (BM), Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID), Sociedade
Financeira Internacional (SFI), Agéncia Multilateral de Garantias de Investimentos (MIGA) e
Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre Investimento (ICSID).

O Banco Mundial (World Bank) é uma agéncia financeira internacional sem fins
lucrativos pertencente ao Sistema da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU). Atualmente
possui 189 paises-membros em todo mundo (BANCO MUNDIAL, 2017; BANCO
MUNDIAL, 1997).

Os objetivos do BM consistem em fomentar o crescimento econémico através do
incentivo ao desenvolvimento agricola e industrial, acabar com a pobreza extrema no mundo,
colaborar financeiramente para o desenvolvimento de programas ambientais, educacionais e
sociais, incentivar através de empréstimos o desenvolvimento da infraestrutura, saneamento
basico e geracdo de energia dos paises-membros, oferecer informacdes técnicas e projetos que
visem o desenvolvimento socioecondmico e atuar no intercambio de conhecimentos
inovadores entre os paises-membros contribuindo para a promogdo e desenvolvimento
econémico mundial (BANCO MUNDIAL, 2015; BANCO MUNDIAL, 2017).

Todo ano, o BM apresenta seu relatorio principal do grupo Banco Mundial sobre o
Desenvolvimento Mundial, cuja finalidade do relatério é apresentar constatacdes
contemporaneas sobre fundamentos psicolégicos e sociais do comportamento humano, com o
escopo de disponibiliza-los a sociedade, pesquisadores e demais profissionais interessados em
estudar o assunto.

No decorrer do mestrado analisei um desses documentos, o “Relatdrio sobre o
Desenvolvimento Mundial 2015: Mente Sociedade e Comportamento” apresentado no
Relatorio Principal do Grupo Banco Mundial sobre o Desenvolvimento Mundial do ano de

2015. O texto discutia a perspectiva mais interdisciplinar dos fatores humanos nas tomadas de
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decisdo e mostrava que esses comportamentos humanos perpassavam por diversas areas tais
como persisténcia da pobreza, desenvolvimento da primeira infancia, finangas domésticas,
produtividade, satde e mudancas climaticas (BANCO MUNDIAL, 2015).

As conclusdes do relatério foram baseadas em diversas disciplinas, dentre elas
destacavam-se a psicologia, a economia, a neurociéncia, a ciéncia cognitiva, a sociologia, a
ciéncia politica e antropologia. O relatério analisado, para sustentar seus argumentos,
apresentou exemplos e revelou as diversas barreiras a capacidade das pessoas de pensar 0s
costumes das sociedades e em moldar mentalidades que acarretassem desvantagem para o
desenvolvimento, apesar de modificarem-na ao mesmo tempo (BANCO MUNDIAL, 2015).

As diversas pesquisas relatadas no documento do Banco Mundial apresentavam-se de
forma tendenciosa a demonstrar que é admissivel aproveitar essas influéncias para alcancar
metas de desenvolvimento aos paises. Foram descritos varios resultados para embasar essas
percepcOes sobre como as pessoas tomam suas decisdes e assim poderiam fomentar novas
maneira de ajudar as familias a economizarem, as empresas a aumentarem sua produtividade,
as comunidades a reduzirem as doencas, os pais a aumentarem o aprendizado cognitivo dos
filhos e os consumidores a economizarem mais energia.

O carater neoliberalizante das orientacdes politicas contido neste e em outros
documentos do BM evidencia uma estratégia que se orienta sob trés vieses: O primeiro, sob o
viés da acdo Estatal nas politicas sociais do Estado, as quais sdo orientadas para a populacdo
mais pobre, nas acOes focadas, problematicas e passiveis de clientelismo. O segundo atraves
de acdo Mercantil, o qual é desenvolvido pela empresa capitalista e orienta a populagédo
consumidora com capacidade de compra de mercadorias lucrativas. Por Gltimo, conduzido
para as populagdes desguarnecidas das acdes descritas anteriormente e que sdo desenvolvidas
por entidades filantropicas (BANCO MUNDIAL, 2015).

O capitalismo neoliberal, segundo Harvey (2008), se apresenta como uma teoria de
praticas politico-econdbmicas sugerindo a melhoria do bem-estar humano através de
concessdes as liberdades e capacidade empreendedoras individuais com direitos e garantias a
propriedade privada, livre mercado e livre comércio.

Um exemplo sobre esse tema divulgado por Poulantzas (2000) refere-se ao fato da
globalizagdo ser baseada na teoria do neoliberalismo, livre mercado e o Estado minimo e que
por isso, motiva o Capital a procurar paises onde o custo de produgédo é menor, a legislacéo
trabalhista e ambiental sdo deficientes, ndo ha organizagdo sindical ou sua participacdo é

incipiente e apresenta alto indice de desemprego com salarios miseraveis e trabalhos precarios
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decorrentes de um excesso de méo de obra barata, fomentando desta maneira o aumento do
lucro do Capital e a diminuigdo dos custos de produgéo.

Esses problemas nos remetem a procurar compreender qual o papel que o Estado deve
desempenhar na contemporaneidade para se aproximar da luta das classes sociais. Em
contraposicéo a essa teoria Capitalista, Poulantzas (2000) enfatiza a necessidade de se analisar
as formas especificas do Estado, a fim de compreender as lutas de classes na ossatura
institucional deste Estado de maneira que se possam saber as diversas formas e
transformacdes histdricas nele ocorridas e, também, para saber qual a fungdo do Estado como
extensdo de dominacéo das classes dominante e dominada (POULANTZAS, 2000).

Para Poulantzas (2000), o Estado concentra uma relagédo de forca entre fracbes da
classe dominante, com o grupo no poder'! e as classes dominadas, além disso, organiza-se
com um conjunto de aparelhos (administracdo, policia, magistratura) que, para unificar o
grupo no poder, utilizam-se até mesmo de forma repressiva. Como exemplo dessa relacéo de
forca entre os grupos temos os varios conflitos entre os ACEs e as forgas repressoras (policia)
nas manifestacbes publicas em prol do seu retorno ao trabalho ap6s serem demitidos
sumariamente pelo governo FHC no ano de 1999.

Nessas relagbes de forca devemos diferenciar os diversos momentos existentes, 0s
quais, Gramsci (2011) distingue como sendo, o primeiro, uma relacdo de forcas sociais
estreitamente ligadas a estrutura, objetiva, mensuravel matematicamente e independente da
vontade dos homens. A segunda, sendo a relacdo das forcas politicas, consiste na avaliacdo do
grau de homogeneidade, autoconsciéncia e de organizacdo dos grupos sociais. Por Ultimo a
relacdo de forgas Politico-militares, que ndo é puramente militar, mas com uso das forcas
militares e politico-militares, sendo imediatamente decisivo em cada oportunidade de uso
concreto (GRAMSCI, 2011).

O Estado entrelacado nessa luta de classes, afirma Marx, as vezes ndo é controlado
pela maioria da classe dominante, mas por uma fracdo daquela que engendra, o Estado tornar-
se, caracteristicamente, um guardido dos interesses da producdo capitalista (MILLIBAND,
1981; MARX, 2009).

No entanto, salienta Poulantzas (2000) que a classe dominada ndo deve desistir das
lutas para mudar o Estado e defender a populacdo; pois sdo as batalhas das massas populares
que regulam de maneira permanente o Estado, o qual se encontra a servico da fracdo

hegeménica no poder.

1 Grupo no Poder é a capacidade de uma classe (grupo) impor seus interesses. (POULANTZAS, 2000).
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Nesse sentido, a luta dos ACEs descrita, que inicialmente possuia um horizonte
desesperador de milhares de demitidos e desempregados, conseguiu apoio da populagéo, dos
sindicatos e de alguns atores politicos para modificar o quadro deploravel que se
encontravam. Outro exemplo diz respeito & democratizacdo™ do Estado ndo como uma
intervencdo popular nos negdcios publicos, mas como uma restauracdo de seu préoprio papel
de arbitro acima das classes sociais, formulado por Poulantzas (2000), e que nos remete aos
seus ensinamentos sobre o porqué da critica da teoria do Estado Capitalista explicar as
diferentes formas e transformacdes deste Estado (POULANTZAS, 2000. p. 159).

A transformagdo que o Capitalismo fez na esfera politica, especialmente, na relacéo
entre o capital e trabalho, aponta Wood (2003), pressupde individuos formalmente iguais e
livres, sem direitos e obrigacGes normativas, privilégios ou restricBes juridicas. Ora, 0
Capitalismo idealizou uma “democracia formal”, uma forma de igualdade civil coexistente
com a desigualdade social, capaz de deixar intocadas as relacGes econdmicas entre a elite e a
classe dos trabalhadores, por isso, a luta da classe trabalhadora, nos moldes dos
acontecimentos ocorridos com os ACEs contratados da Funasa no Estado do Rio de Janeiro,
incomodou tanto a elite brasileira (WOOD, 2003).

A teoria exemplificada por Poulantzas (2000) pode articular os efeitos no Estado, ao
mesmo tempo das modificagdes das relagbes de producdo/divisdo social do trabalho e as
modificacbes nas lutas de classes e lutas politicas. Porém, apenas quando se percebe a
insercdo da dominacao politica no arcabou¢o material do Estado € que se pode romper com a
formacdo dogmatica de género e compreender o complexo papel da luta politica na
reproducdo histérica dessa conjuntura (POULANTZAS, 2000).

Naturalmente, isso vem de encontro com a autuagdo dos organismos internacionais
nesse processo, uma vez que o Estado capitalista, exercendo seu papel de educador das
classes sociais, desenvolve pedagogia de acomodacdo fundamentada na organizacdo ou

desorganizacao das estratégias de lutas das classes trabalhadoras (NEVES, 2010).

12 «Og agentes do pessoal de Estado que pendem para as massas populares vivem comumente suas revoltas nos
termos da ideologia dominante, tal como ela se corporifica na ossatura do Estado. O que quase sempre coloca-0s
contra as classes dominantes e as esferas superiores do Estado, é que a dominagdo de grandes interesses
econdmicos sobre o Estado pde em questdo seu papel de garantia da “ordem e da “eficacidade” socioecondmica,
destréi a “autoridade” estatal e o sentido das tradicionais “hierarquias” no seio do Estado. Eles interpretam o
aspecto, por exemplo, de uma democratizagdo do Estado ndo como uma intervencdo popular nos negocios
publicos, mas como uma restauragdo de seu proprio papel de arbitros acima das classes sociais. Eles reivindicam
uma descolonizacdo do Estado em relagdo aos grandes interesses econdmicos, 0 que, a seu ver, significa o
retorno a uma virgindade, supostamente possivel, do Estado que Ihe permita assumir seu préprio papel de
dire¢do politica.” (POULANTZAS, 2000: 159).
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Embora o Estado responda muita das vezes aos interesses do bloco no poder, como
leciona Poulantzas (2000), h& contradi¢cdes que modificam suas atitudes devido as funcgdes
sociais do Estado, os quais estdo diretamente ligados a intensidade de mobilizacdo da
populacéo.

Ainda que a populacéo usufrua das politicas sociais, para o capitalismo, essas politicas
sociais sdo estratégia de acdo estatal de reproducdo ampliada da forga de trabalho, para
reverter a queda da taxa de lucro (NEVES, 2010). As estratégias impostas pelo Estado
neoliberal vém através da midia, das igrejas e do empresariado e, diz respeito ao seu papel de
gestor das desigualdades sociais e delimitador dos niveis minimos de acesso aos beneficios
sociais, em especial para a parcela dos excluidos (NEVES, 2010).

Com isso, as politicas sociais de assisténcia minima aos desamparados constituem-se a
contratendéncia a queda da taxa de lucro, quando ao liberar recursos da forca de trabalho para
areas estratégicas do capital, obriga mais trabalhadores custea-los com seus proprios
proventos, acarretando lucro ao capital. Sem duvida, atualmente, a acdo imposta pelo atual
governo neoliberal de Michael Temer vem buscando inverter a balanca no sentido de
aumentar o lucro do capital e diminuir a luta da classe trabalhadora.

N&o se pode negar que a influéncia do Banco Mundial nas ultimas décadas tem
norteado e orientado as tomadas de decisdes nas politicas em diversas areas dos paises em
desenvolvimento, principalmente o BrasiL. Seus relatorios tém capacidade de convencimento
que, a principio, sdo incontestaveis frente as politicas desenvolvidas dentro dos paises que
sofrem com o dominio do capitalismo (PRONKO, 2015).

Nessa légica de atuacdo o Banco Mundial e os demais organismos internacionais,
assinala Pronko (2015), asseguram que o Estado ndo precisaria ser considerado antagbnico na
administracdo da sociedade, por isso a privatizacdo seria a decisdo mais certa para esses
processos de mudanca. Entdo, segundo o BM, com estas atitudes resolveriam os problemas da
concorréncia internacional e do acesso aos servicos oferecidos de forma precéria a grande
parte da populacdo (PRONKO, 2015).

As parcerias publico-privadas, constituiria na flexibilizacdo da prestacdo dos servigos,
0 que permitiriam ao capital (prestadores privados dos servicos publicos) se adequarem as
necessidades de cada economia, oferecendo colaboracdo para o cumprimento das obrigagdes
do Estado. Logicamente, essa estratégia vem ao encontro aos propositos elencados no
documento do Banco Mundial do ano de 1997, sobre o desenvolvimento mundial, intitulado
“O Estado em um mundo em transformag¢ao” (PRONKO, 2015. p. 110).
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E nessa logica que o Estado brasileiro realiza a reforma trabalhista e impde inimeras
mudancas, inclusive para se justificar provedora da seguran¢a juridica e promotora da
modernizacdo das relacdes de trabalho. Para seguir as orientacfes e estratégias do BM, a
reforma trabalhista brasileira promove 0s meios necessarios para que as empresas ajustem a
demanda do trabalho a ldgica empresarial. Isso reduz aqueles custos que garantem
estabilidade e seguranca ao trabalhador, a0 mesmo tempo que legaliza e desresponsabiliza as
empresas sobre os contratados dos trabalhadores (MATTOS, 2016).

Na verdade, a reforma trabalhista imposta aos brasileiros a partir dos anos de 1990
estimula e legaliza a transformacdo do trabalhador em um empreendedor de si proprio,
fendmeno chamado de microempreendedor individual, responsavel por garantir e gerenciar
sua sobrevivéncia no mundo do trabalho. Do mesmo modo, essa atitude torna mais dificil a
unido dos movimentos sociais com a classe trabalhadora na luta contra a precariza¢do, uma
vez que este trabalhador empreendedor ndo se vé mais pertencente a uma classe de
trabalhador assalariado (MATTOS, 2016).

Isso fica evidente nas recentes regulamentacdes propostas em relacdo ao trabalho
temporario, terceirizado, jornada parcial, trabalho autdbnomo, assim como a criacdo de uma
nova forma de contrato, qual seja a do trabalho intermitente.

No Brasil, as tentativas de fixar essas novas modalidades de contratacdo desde a
década de 1990 ndo surtiram os efeitos esperados. Pelo contrério, essa préatica, ao ser aplicada
nesse periodo, demandou indmeras acbes na Justica do Trabalho para reivindicar vinculos
com o tomador de servigos. Como exemplo, temos as acdes propostas na justica do trabalho
pelos ACEs contratados da Funasa ap6s a demissdo em massa ocorrida em 1999.

As inimeras classes trabalhadoras do Brasil tém que se unir e lutar pelos seus direitos,
porque as modalidades de contratacdo imposta aos trabalhadores, ao contrario do que é
garantido pelo Estado neoliberal que vivemos, sdo orientacdo determinadas pelo BM e cujo
proposito seréd racionalizar o uso do tempo dos empregadores, gerando mais desemprego,
inseguranca e precariedade para a classe trabalhadora.

Além disso, o relatorio do Banco Mundial 2017, “Um Ajuste Justo: Uma Anélise da
Eficiéncia e da Equidade do Gasto Publico no Brasil” veio para reforgar essa ideia do carater
politico pelo qual os organismos internacionais, em especial o grupo Banco Mundial, tendem
a auxiliar as mudancas impostas pelo capitalismo nos paises em desenvolvimento. As
mudancas estabelecidas vém reforcar a obrigacdo de modificagdo do sistema previdenciario

dos paises em desenvolvimento, igualmente ao que esta ocorrendo hoje no Brasil.
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2.3 — As dificuldades no Governo FHC

Eleito, especialmente, devido a estabilidade da moeda conquistada pelo recém-criado
“Plano Real”, o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) tornou-se um modelo
hegemonico ao realizar a chamada reforma e modernizagdo do Estado nos termos do
neoliberalismo, por meio da qual ocorreram as privatizacGes dos direitos sociais convertidos
em servicos vendidos e comprados no mercado, privatizagdo das empresas publicas e
direcionamento do fundo publico para o capital financeiro (CHAUI, 2013; LIMA, 2010).

Esses fatos foram influenciados pela ideologia neoliberal que define que o espago
publico deveria ser encolhido ao minimo enquanto o espaco privado, de interesse do mercado,
deveria ser alargado a0 maximo, uma vez que este seria portador de racionalidade para o
funcionamento da sociedade.

Essa ideologia se efetivou nesse periodo com o discurso da modernizagao, significava
enxugar o Estado com reducdo dos gastos no financiamento publicos de direitos sociais, e a
necessidade de importar tecnologias de ponta e gerir os interesses das financas nacional e
internacional (CHAUI, 2013. p. 127).

Na verdade, diz a autora,

[...] o neoliberalismo ndo é, de maneira nenhuma, a crenga na racionalidade do
mercado e o enxugamento do Estado, e sim a decisdo de cortar o fundo publico no
polo de financiamento dos bens e servicos publicos (isto é, dos direitos sociais) e na
maximizar o uso da riqueza publica nos investimentos exigidos pelo capital. A
compreensdo dessa verdade veio expressar-se na decisdo dos eleitores de fazer valer
a reivindicacdo por uma nova forma de gestdo do fundo publico, na qual a bussola é
a defesa dos direitos sociais (CHAUI, 2013:128).

Com o prosseguimento do governo FHC, cujo primeiro periodo foi entre 1995-1998, o
ciclo de contrarreformas foi se intensificando até o término do seu segundo governo, entre
1999-2002. A crise social aumentou, especialmente devido a desestruturacdo do mercado de
trabalho e capacidade do Estado de intervir e regula-lo. Além disso, ocorreu a pressao para o
pagamento dos juros e amortizagdes financeiras internacionais.

Todavia, o éxito do Plano Real, implantado para conter a inflagdo e proporcionar
estabilidade na moeda, provocou desorganizagdo das contas fiscais nas trés esferas de governo
e o endividamento publico dobrou em oito anos, chegando a 60% do PIB entre 1995 e 2002
(LIMA, 2010; FAGNANI, 2005).

O Pais vivia uma estagnacdo econémica com a crise, sobretudo, do mercado de

trabalho. Por conseguinte, os financiamentos dos gastos sociais diminuiram, puxados pela
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diminuicdo na arrecadacdo das contribuigdes sociais que incidiam sobre a folha de saléario do
trabalho formal. Além disso, ocorreu o centralismo tributario, com aumento na carga
tributaria que passou de 25% para 33% do PIB, fator preponderante para o0 esvaziamento do
Pacto Federativo pelos Estados (FAGNANI, 2005).

No meio desse turbilhdo de acontecimentos que o pais suportava, o governo de FHC
garantia por meio de seu porta voz, através dos meios de comunicacdo, que 0 combate a
dengue seria prioridade para o0 novo ministro da Saude, José Serra. Segundo o Jornal O Globo
de 31/03/1998, o presidente havia garantido que essa prioridade havia sido tema da conversa
realizada com o Ministro da Salde no dia anterior em S&o Paulo (O GLOBO, 1998).

Devido a grande epidemia que assolava o sudeste brasileiro, nesse periodo o governo
utilizou militares do Exército Brasileiro (EB) para ajudar no combate ao mosquito transmissor
da dengue. O novo ministro da Saude José Serra, em entrevista, afirmava a criacdo de um
novo imposto, o Imposto da Contribuicdo sobre a Movimentagdo Financeira (CPMF)™. Ele
afirmava que esse novo imposto ndo pertenceria s6 ao Ministério da Salde.

Disse ele em entrevista ao Jornal do Brasil (JB, 1998. p. 3).

A CPMF é um problema que envolve receitas do Tesouro, portanto, € um programa
do conjunto do governo. Mas, equivocadamente se atribuiu apenas a questdo da
salde, quando na verdade ndo é bem assim (JB, 1998. p. 3).

Para LIMA (2010), os ajustes necessarios as mudancas fixadas pelo governo se deram
de acordo com as leis de concorréncia e globalizacdo, onde as a¢bes foram orientadas para o
combate a pobreza com aumento da forca de trabalho e a produtividade. Isso influenciava as
politicas sociais, principalmente nas areas da salde e educacdo, que assumiram papeéis
compensatérios voltados para grupos mais vulneraveis.

Harvey (2008), discorrendo sobre o neoliberalismo e as formas de ataques aos direitos
dos trabalhadores, assinala ser extraordindria a disposicdo das organizacdes nao

governamentais (ONGs) e as organizacgdes do terceiro setor (OTSs) de se desenvolverem e,

3 A Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagdo Financeira (CPMF) foi uma cobranca que incidiu sobre todas
as movimentagdes bancérias, exceto nas negociagdes de acles na Bolsa, saques de aposentadorias, seguro-
desemprego, salérios e transferéncias entre contas correntes de mesma titularidade e vigorou no Brasil por 11
anos. A primeira experiéncia foi feita com o Imposto Provisorio sobre Movimentacdo Financeira (IPMF),
aplicado apenas no ano de 1994. Em 1996, o governo voltou a discutir a possibilidade de instituir novamente
uma cobranc¢a sobre movimentacdo financeira, com o objetivo de direcionar a arrecadacdo desse tributo para a
area da saude. No ano seguinte, comegou a ser cobrada a CPMF. No final de 2000, o governo decidiu permitir o
cruzamento de informacdes bancérias com as declaracBes de Imposto de Renda dos contribuintes, de modo a
poder identificar discordancias entre valores declarados a Receita Federal e a movimentacdo de dinheiro em
bancos e possiveis fraudes. Em 2007, Gltimo ano de vigéncia da contribuicgdo, foram recolhidos R$ 37,2 bilhGes,
segundo balanco divulgado pela Receita Federal. Apesar de ter sido criada para financiar a satde, ndo havia essa
obrigacdo na lei, e R$ 33,5 bhilhGes foram usados para financiar outros setores. Disponivel em
<https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/cpmf> acesso 30/11/2017.
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aparentemente, passarem uma imagem de “casa de forca da politica de oposicdo e
transformagao social”.

Responsaveis por terceirizar grande parte dos trabalhadores, essas organizaces se
apoiavam nas contrarreformas desfraldadas no governo neoliberal que, segundo Fagnani

(2015), com olhar mais cauteloso sobre o tema, assinala:

Esse conjunto de contramarchas conduziu, inexoravelmente, a ineficiéncia da
gestdo publica. As terceirizagdes seguidas por todos os niveis de governo
desestruturaram a politica de recursos humanos, que se tornou catastréfica
em diversos setores, minando por dentro as possibilidades de alcangar a
eficiéncia. A convivéncia numa mesma unidade, de profissionais contratados
por diferentes modalidades fere o principio constitucional da isonomia e cria
obstaculos intransponiveis para a gestéo eficiente.

Desde os anos 1990, encontra-se em curso um processo de sucateamento da
oferta publica de servigos sociais que realimenta continuamente a crenca na
“ineficiéncia” do Estado. A suposta inanicdo governamental revigora a
estratégia de transferir a responsabilidade publica para a iniciativa privada,
tida como “eficiente”. A mercantilizagdo avanga como o caminho de menor
resisténcia. Ha risco real de se chegar a um ponto sem retorno (FAGNANI,
2015. p. 115).

A partir do contexto neoliberal vigente, a precarizacdo do trabalho no Brasil se
acentuou, as inimeras formas de contratacdo terceirizadas fragilizaram o trabalhador, e isso
ficou notoério com o caso dos ACEs pesquisados nesse trabalho, vez que seus contratados de
trabalho eram ciclicos, renovaveis de seis em seis meses, com diversas empresas privadas
participante do subfinanciamento dos servicos publicos.

A retomada das reformas liberalizantes ocorrida nesse governo proporcionou uma
antinomia entre a estratégia macroecondmica de reforma do Estado brasileiro e as
possibilidades do desenvolvimento social, principalmente, em decorréncia do aumento na
crise social, devida a desorganizacdo ocorrida no mundo do trabalho e da estagnacédo
econdmica implicita no recém-criado Plano Real. Ainda, as politicas monetéarias, cambial e
fiscal implementadas no governo FHC baguncaram as financas publicas e restringiram o gasto
social (FAGNANI, 2011).

Nesse governo, o pais sofreu com a desestruturacdo do mercado de trabalho,
retrocesso na reforma agréria, perda de direitos trabalhistas e previdenciarios, auséncia de
politicas de habitacdo popular e aumento nas privatiza¢6es dos servicos publicos. Ao mesmo
tempo, foram minimos os investimentos nas politicas de assisténcia social e educacéo

fundamental para os brasileiros (FAGNANI, 2011).
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2.4 -0 Governo do PT

Em janeiro de 2003, assume a presidéncia da republica Luiz Inacio da Silva, cujas
principais prioridades de campanha eram diminuir o desemprego, combater a fome, a pobreza,
e melhorar a salde e a seguranca. Quando candidato, havia se comprometido em ato publico
com a classe de trabalhadores dos ACEs da Funasa, que iria reintegrar todos os trabalhadores
demitidos em 1999 no governo de FHC, sendo assim, toda categoria havia decidido apoiar sua
candidatura a presidéncia do Brasil (SINDSPREV/RJ, 2005).

Na questdo econbmica, o governo deu continuidade a politica econémica
implementada no governo anterior, com a continuidade do Plano Real, que garantiu
estabilidade econémica e possibilitou mais empenho e atencdo as questfes voltadas para as
areas da salde, educacdo e seguranca publica. Nesse contexto, 0 governo se destacou com a
implantacdo de programas sociais de distribuicdo de renda como “Bolsa Familia”, além de
expandir o crédito, aumentar os empregos formais e o salario minimo, promovendo acesso
social aos mais pobres, como nunca antes visto na historia do pais (BRASIL, 2005).

Nessa época, tramitava no Congresso Nacional o projeto de lei 5.483/2001, que
flexibilizava a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), para modificar e dar forca juridica
aos acordos e convengdes coletivas entre os trabalhadores e as empresas. Mas, 0 presidente
Lula solicitou a retirada de sua tramitacdo da pauta, sustentando que seria necessario a
realizacdo de um Férum Nacional do Trabalho, o que somente aconteceu em julho de 2003,
outra promessa de campanha do candidato (BRASIL, 2005).

No cenéario internacional, o governo do PT tinha o prestigio de ter um lider com
estreitos lacos com diversos paises, em especial da América do Sul, América Central, Africa e
Asia. Sua popularidade havia sido alavancada com a declaracdo do presidente dos Estados
Unidos (EUA) “Barack Obama” em favor do presidente Lula, chamando-o de “o Cara”
(BRASIL, 2005).

Logo ap6s o primeiro semestre de governo, em setembro de 2003, com muita luta e
manifestacdes, os ACEs demitidos da Funasa foram reintegrados ao trabalho e a categoria
comemorou a vitdria, como anunciaram varios sindicatos na época.

Passado mais de um ano da reintegracao, o jornal do Sindsprev/RJ (2005), com o titulo
“Reintegrados intensificam luta pela efetivagdo” chamava todos os trabalhadores a luta,
porque 0s contratos s6 estavam garantidos por dois anos. Em seguida, conseguiram a
manutencdo dos contratos por mais dois anos e, em assembleia, os reintegrados da Funasa

aprovaram a pauta com um novo plano de lutas para pressionar o governo Lula. O plano
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consistia numa grande manifestacdo que seria realizada no dia 13/07/2005 em frente a sede da
Funasa (Rua Coelho e Castro) e em seguida seria realizada uma assembleia-ato para preparar
0 envio de uma caravana a Brasilia (SINDSPREV/RJ, 2005).

As mobilizagdes continuaram pressionando 0 governo e, nessa ocasiao, segundo relato
do informativo do Sindsprev/RJ (2006), outras caravanas foram enviadas para Brasilia.

Hé& destaque para uma manifestacdo ocorrida na frente da Granja do Torto, em margo
de 2006, justamente para cobrar o cumprimento da promessa de campanha do presidente
eleito, afinal, o apoio das mais de cinco mil familias dos ACEs reintegrados da Funasa ajudou
a garantir a vitoria do governo do PT nas urnas eleitorais.

O presidente Lula, em um encontro na Casa Civil com a Ministra Dilma Roussef,
havia se comprometido a dar agilidade a solucdo do problema. Um dos diretores do
Sindsprev/RJ que estava ha manifestacdo ocorrida na solenidade na Granja do Torto, Sr. Isaac
Loureiro, disse que esperava do presidente Lula o cumprimento da promessa logo apos ser
empossado, conforme proposta feita na emenda 51.

Ainda, afirmou o Sindicalista que o Ministério do Planejamento ndo havia cumprido
com o negociado porque havia deixado de comparecer as negociacdes na semana anterior com
a Comissao dos Reintegrados. A alegacdo furtiva da auséncia do governo as negociacgdes seria
porque ndo havia uma resposta definitiva sobre a regularizacdo funcional determinada pela
emenda constitucional 51, promulgada no dia oito de fevereiro de 2006 (SINDSPREV/RJ,
2006).

Nesse sentido, assevera Fagnani (2011), o primeiro governo do PT foi marcado pela
ambiguidade entre a mudanca e a continuidade. Segundo o autor “a manutencao da ortodoxia
econdmica teve consequéncias nos rumos tensionados da politica social”. Além disso, no
governo também “conviviam forgas defensoras do Estado minimo, aglutinadas, sobretudo na
area econdmica” e, outras forcas dos “setores que defendiam os direitos universais”
(FAGNANI, 2011. p. 3).

No segundo mandato, em 2007, o governo langou o Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) para melhorar as infraestruturas do pais. Nesse periodo, foi escolhida a
ministra Dilma Roussef para estar a frente deste projeto e, por conseguinte, aumentar sua
visibilidade, pois o governo do PT precisaria de uma candidatura forte para as proximas
eleicBes presidenciais que ocorreria em 2010. Logo depois, 0 programa tomou novos rumos
para as areas da infancia, habitacdo e cidades historicas, sendo organizado nesse periodo o

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos
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Profissionais da Educacdo (FUNDEB) a fim de auxiliar o financiamento e a expansdo da
educacao basica no Brasil (FAGNANI, 2011).

Através destas medidas, foram abertas 14 novas universidades federais em todo o pais,
além de expandir as universidades privadas com o financiamento de bolsas publicas em
universidades particulares através do Programa Universidade para todos (PROUNI), criado
desde 2005.

O crescimento econdmico teve destaque na agenda desse governo com articulacdes
entre as politicas econémicas e sociais, que acarretaram melhoria no mundo do trabalho e
ampliacdo do gasto social. Além disso, “a crise financeira internacional de 2008 mitigou a
hegemonia neoliberal, ¢ a agenda do “Estado Minimo” perdeu forca e a tenséo entre os
paradigmas arrefeceu” (FAGNANI, 2011. p. 3).

Com a crise financeira internacional no ano de 2008, no campo politico e ideoldgico
surgia a perspectiva de ampliacdo do papel do Estado na economia e na regulacdo dos
mercados, vindo a corroborar com a postura desenvolvimentista praticada pelo governo do
PT, inclusive, com o langcamento do Plano de Aceleragdo de Crescimento (PAC).

Lembra Fagnani (2011) que

O colapso financeiro internacional (2008) interrompeu um longo ciclo de hegemonia
do neoliberalismo em escala global. Muitos dos dogmas do “pensamento unico”
passaram a ser questionados. Instituicbes como BIRD e FMI reconheceram o
fracasso das politicas inspiradas pelo Consenso de Washington. Este cenario abriu
uma nova brecha para ampliacdo do papel do Estado na consolidagéo do sistema de
protecdo social consagrado pela Constituicdo de 1988 (FAGNANI, 2011. p. 16).

Com a crise internacional, novas medidas foram adotadas com sucesso. As novas
estratégias garantiram éxito, estabilidade econémica, crescimento, distribuicdo de renda,
inclusdo social e promocdo da cidadania, os quais impactaram positivamente “sobre o
mercado de trabalho, dando vigor ao mercado interno e criando um ciclo virtuoso entre
producao e consumo” (FAGNANI, 2011. p. 16).

Igualmente, a valorizacdo real do salario minimo e a ampliacdo da renda dos

trabalhadores foram pontos positivos deste governo. Entretanto:

As deficiéncias cronicas na infraestrutura urbana estdo longe de terem sido
enfrentadas. Nos Gltimos 20 anos, percebe-se a auséncias de politicas nacionais de
habitacdo popular, saneamento e transporte publico. A despeito dos avancos
recentes, as acdes na habitagdo popular ndo chegam as familias com rendimento
mensal per capita inferior a trés salarios minimos (80% das familias estdo nessa
faixa). Metade da populagéo urbana ao tem seus domicilios ligados a rede de esgoto,
e apenas 20% dos municipios tratam o esgoto coletado. No transporte publico,
seguimos a rota inversa do que indica a experiéncia internacional, segundo a qual o
sistema baseia-se na preponderancia do transporte coletivo sobre o individual; e
dentre o transporte coletivo, prevalece a oferta de metrd e trens metropolitanos,
sobre os 6nibus (FAGNANI, 2011. p. 27).
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O presidente Lula, ao deixar o governo no final de 2010, apds oito anos de mandato,
garantiu muitos avangos na economia e inclusdo social. Apesar disso, outros indicadores do
seu governo ndo foram satisfatorios. Também ocorreram algumas tragédias como o caso do
escandalo de corrupcdo no seu governo. O governo também deixou de fazer reformas
importantes, como a reforma da previdéncia, a reforma agraria e a reforma tributaria. Os
indices histdricos de crescimento econémico e reducdo da pobreza garantiram ao governo do
PT mais de 80% de aprovacdo popular e, consequentemente, a eleicdo de sua sucessora a
Presidente Dilma Rousseff (FAGNANI, 2011).

O governo PT sob o comando da presidente Dilma Rousseff assumiu em campanha
eleitoral o compromisso de fazer a mudanca do vinculo empregaticio de empregados publicos
da Funasa, ex-reintegrados da Funasa, para o Regime Juridico Unico (RJU) do governo
federal, embora existisse parecer da Advocacia Geral da Unido considerando ser a mudanca
de regime inconstitucional (CONTENTE, 2012; SINTSAUDERJ, 2013).

Os sindicalistas manifestavam posicéo favoravel ao governo, apoiando a aprovacdo do
anteprojeto de lei que transformava o vinculo dos empregos publicos da Funasa em servidores
publicos vinculados ao Ministério da Saude, com cobranca dirigida ao Advogado Geral da
Unido, Sr. Luis In&cio Adams, para tomar providéncias e reverter a situacdo, porque ele
sempre afirmou ser favoravelmente ao enquadramento dos trabalhadores no vinculo
estatutario (CONTENTE, 2012; SINTSAUDERJ, 2013).

O maior problema era que o governo anterior do presidente Lula ndo havia cumprido
a promessa de enviar o projeto de lei para ser votado antes do prazo eleitoral, apesar da
pressdo para mobilizacOes e reunides realizadas pelos trabalhadores cobrando o cumprimento
do acordo.

O governo da presidente Dilma buscou reduzir os riscos na economia brasileira e
minimizar os sinais do neoliberalismo imposto ao pais. Para isso, criou um programa inédito
no Brasil de reducdo da taxa de juros, impondo pressdes aos bancos para reduzir o spread
bancario abusivo aplicado aos cidaddos. Com a acdo voltada aos bancos publicos, esse fato
ocasionou a queda da Selic para o patamar de 7,25 (%) em dezembro de 2012 (CARLEIAL,
2015).

No cenario internacional, a crise do euro, a delicada recuperacdo Norte-Americana a
crise de 2008 e a reducdo do crescimento dos paises emergentes, China e india,
comprometeram as contas externas brasileiras e no mercado de trabalho, a taxa média anual

de desemprego havia caido de 12,3% em 2003, para 4,8% em 2014, segundo dados da
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PME/IBGE e o setor de atividade que mais empregava nesse periodo era a construcéo civil, o
comeércio e a extracdo mineral, com participacdo menor das industrias (IBGE, 2016).

Enquanto isso, os empregados publicos da Funasa (ACEs) lutavam para receber o
passivo em virtude da extincdo do contrato de trabalho temporario e o novo vinculo
empregaticio celetista com a Funasa. No final de 2013, o SintsaideRJ montou acampamento
na Praca dos Trés Poderes em Brasilia, como parte da estratégia para buscar a mudanca de
regime juridico (SINTSAUDERJ, 2013c).

No dia 06 de agosto de 2014, foi aprovado pelo Senado Federal o PLC 90/2014, que
autorizou a transformacdo do regime celetista dos ACEs contratados da Funasa. A maior
conquista ocorreu no dia 04/09/2014, com a publicagdo no DOU da lei que transformou o
vinculo trabalhista dos ACEs em Regime Juridico Unico do governo federal, vinculados ao
Ministério da Saude (SINTSAUDERJ, 2014).
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3. ATRAJETORIA DOS AGENTES DE COMBATES AS ENDEMIAS

Este capitulo provavelmente foi 0 mais trabalhoso de toda a pesquisa e, igualmente, o
mais gratificante, porque quando mais analisava os documentos encontrados nos sindicatos,
Sindsprev/RJ e SintsaideRJ (principais fontes documentais da trajetoria de lutas dos
trabalhadores), novos assuntos, ainda mais importantes, demandavam maior empenho na
descricdo minuciosa e cronologica dos numerosos acontecimentos desvendados.

Alguns relatos, apresentados pelos participantes dos varios eventos encontrados,
detalham com riqueza os acontecimentos e exibem os fatos ocorridos nas manifestacdes,
reivindicacdes, passeatas, assembleias, acampamentos, fechamentos de ruas, avenidas e
rodovias, caravanas, vigilias, protestos na porta das instituicdes, atos ecuménicos e outras
incontaveis situacdes perpetradas pelos ACEs na busca pelos seus direitos trabalhistas em
todo o Estado do Rio de Janeiro, em especial na Capital do Estado e em Brasilia.

A longa trajetdria de lutas e embates, motivada inicialmente na década de 1989, foi
devida a contratacdo temporaria e precaria desses trabalhadores pelo governo federal para
trabalhar no combate a epidemia de dengue que ocorria no Estado do Rio de Janeiro. Os
trabalhadores foram distribuidos para todos os municipios do Estado, inclusive no interior,
mas, a grande maioria desses trabalhadores se concentrou na cidade do Rio de Janeiro,
Baixada Fluminense (Nova Iguacu, Nilopolis, Mesquita, S8o Jodo de Meriti, Duque de
Caxias, Belford Roxo e Magé) e Regido Metropolitana (Niterdi, Sdo Goncalo, Itaborai, Rio
Bonito, Maric4, Silva Jardim e Araruama).

Esses trabalhadores, depois de incansaveis anos de luta e sofrimento, em 2014,
adquiriram a vinculacdo definitiva nos quadros do Ministério da Saide com enquadramento
no Regime Juridico Unico (RJU) do servico plblico federal.

A pesquisa de campo foi realizada nos informativos do Sindsprev/RJ e site do
SintsatdeRJ, fontes basilares de documentacdo das manifestagdes dos trabalhadores. As
entrevistas e ponderagdes de sindicalistas e dirigentes, registradas nos informativos dos
sindicatos através de entrevistas dos seus reporteres, demonstram, por vezes, que alguns
estavam convictos da vitoéria em apoderar-se da vinculagdo definitiva nos quadros do
Ministério da Salde, enquanto outras vozes nem tanto. Igualmente, alguns discursos dos
trabalhadores e articulagbes de politicos que abracaram a causa também foram encontrados
registrados nesses periédicos e foram reproduzidos neste capitulo.

Dentre as inimeras falas, decerto haverd vozes desanimadoras procedentes,

principalmente, dos politicos que de alguma forma detinham o poder ou cargo de autoridade
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nos governos municipais, estaduais e da Unido. Inclusive, foram encontradas vozes
desanimadoras de alguns trabalhadores, que devido ao desgaste de mais de 10 anos de luta,
em 1999, abrandavam e perdiam a confianca. Entretanto, aqueles que acreditaram, nao
esmoreceram, lutaram a batalha até o final, encontraram a sonhada vitéria da regularizacdo

funcional da categoria no servigo publico federal. Acredite, ndo ha sabor melhor.

3.1 A Carta e a Demissao

No final do ano de 1998 e inicio de 1999, o governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC) renovou os contratos temporarios dos ACEs (mata-mosquitos) que vinham se
perpetuando desde 1989. Todos os trabalhadores contratados da Funasa haviam recebido uma
carta da Coordenacéo de Recursos Humanos da Funasa/MS, informando que o contrato para o
combate as endemias seria renovado até 31/03/99 e, que estavam sendo iniciados estudos
conjunto entre os Ministérios da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE) e
Ministério da Saude (MS), para a solu¢do definitiva dos contratos temporarios de trabalho dos
ACEs (Anexo 1).

De certa forma ocorreu muita euforia entre os trabalhadores, porque apds muito
sofrimento e injustica, almejava-se uma hipotese de regularizacdo definitiva dos contratos
temporarios e notoriamente indignos. Entretanto, apds a renovacao por mais trés meses desses
contratos temporarios, até final de junho de 1999, o Ministro da Saude José Serra (PSDB),
com atitude arbitraria, demitiu os 5.792 mata-mosquitos contratados pela FUNASA que
trabalhavam no combate a dengue no Estado do Rio de Janeiro. Esse fato foi demarcado na
histéria como sendo o pior ataque aos direitos dos trabalhadores auxiliares da satde publica
do Brasil, ocorrido no governo de FHC.

Naquela época, 30 de junho de 1999, da noite para o dia, milhares de trabalhadores
ficaram sem saléario, sem emprego e totalmente abandonados pelo governo. De tal modo,
nebulosamente, desencadeava-se uma longa guerra pelos empregos que assumiria proporgoes
e enredos jamais imaginaveis no cenario de luta pelos direitos dos trabalhadores da salde no
Brasil. O jornal do Sindsprev/RJ (2013) relata que no dia 1° de julho de 1999, o procurador da
Republica Rogério Nascimento, preocupado com o agravamento da dengue no Estado do Rio
de Janeiro, pediu a justica o adiamento da dispensa dos ACEs até que as prefeituras pudessem
treinar novos profissionais para combater a epidemia de dengue, porque a dispensa abrupta
desses trabalhadores poderia afetar a satde de toda a populacéo do Estado, devido ao aumento

dos casos de dengue hemorragico nesse intersticio (SINDSPREV/RJ, 2013).
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A insurrei¢do impactante dos quase seis mil trabalhadores da Funasa, que por diversas
vezes ocuparam as escadarias das instituicbes publicas, as ruas, as avenidas e as pragas da
capital do Estado do Rio de Janeiro, construiu um movimento solido, com uma capacidade de
unido e forca insonhavel, que perdurou ininterruptamente por quatro anos e nao se
enfraqueceu, pressionando o governo de FHC e, principalmente, o mal-intencionado ministro
da Saude José Serra (SINDSPREV/RJ, 2013).

Um dos fatos mais importantes dessa luta, nesse periodo, ganhava repercussdo
nacional e lugar especial na historia pela campanha de retorno aos postos de trabalho dos
ACEs. Ha destaque nos informativos do Sindsprev/RJ (2013) que na manha do dia 1° de
dezembro de 1999, precisamente, 23 (vinte e trés) trabalhadores demitidos da Funasa

ocuparam por quase trés horas o gabinete do ministro José Serra em Brasilia (ver foto 6).

- | |
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Foto 06— Ocupacéo do gabinete do ministro da Sadde José Serra, em Brasilia.
Fonte: (SINDSPREV/RJ, 2013).

Segundo as pesquisas realizadas nos jornais do SINDSPREV/RJ (2013), o ato que
levou a ocupacdo do gabinete do Ministro da Saude (ver foto 06) foi a atitude provocativa dos
ACEs, o comando de mobilizagéo dos trabalhadores, a direcdo do sindicato e os dirigentes da
Federacdo Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em Saude, Trabalho, Previdéncia e
Assisténcia Social (Fenasps). As caravanas organizadas pelo sindicato mantiveram dezenas de
trabalhadores alojados no estadio de futebol “Mané Garrincha”, realizando protestos diarios
com grandes aglomeracdes de pessoas nas ruas da capital federal e perdurou por cerca de 45
(quarenta e cinco) dias.

A ocupacgdo do gabinete do Ministro ganhou destaque na midia, TV e jornais que

reproduziram as fotos da Folha de Sdo Paulo, do fotdgrafo Sérgio Lima; pois ele se
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encontrava no prédio no momento da invasdo dos trabalhadores e presenciou toda a

articulacdo dos manifestantes gritando o slogan “queremos trabalhar, FHC ndo quer deixar”.
O renomado jornal “Folha de Sdo Paulo” estampava em sua capa (ver Foto 7) a foto

dos manifestantes com os seguintes dizeres: “Funcionarios demitidos da Fundagdo Nacional

de Saude gritam em protesto ao deixar o gabinete do ministro José Serra” (Folha de Sao
Paulo, 1999, p. 5).
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Foto 07 — Jornal Folha de S&o Paulo, grupo invade gabinete de José Serra em protesto.
Fonte: (Folha de Séo Paulo, 1999).

Para se ter uma idéia mais concreta do ocorrido, a manchete do jornal “Folha de Séo
Paulo”, sucursal de Brasilia, descrevia em detalhes os acontecimentos.

Vinte e trés ex-funcionarios da Funasa (Fundacdo Nacional de Salide) invadiram
ontem ao meio dia e ocuparam por duas horas o 5° andar do Ministério da Salde. Os
manifestantes invadiram o gabinete e a sala de reunido do ministro José Serra,
derrubaram uma porta de vidro e agrediram um seguranca. [...]

Os manifestantes faziam parte de um grupo maior de cerca de cem pessoas, todos 0s
ex-funcionérios da Funasa, que chegaram do Rio de Janeiro em dois énibus.
Concentrados desde cedo & porta do ministério, os manifestantes representavam os
5.762 funcionarios que eram contratados temporariamente para o combate a dengue,
no Rio. Todos tiveram os contratos cancelados em junho em junho passado. [...]

A porta do ministério, os ex-funcionarios se diziam vitimas do desemprego
promovido pelo governo federal e gritavam o slogan “Queremos trabalhar, FHC nao
quer deixar”.

No momento da invasdo, Serra estava na Opas (Organizagdo Pan-Americana da
Saude) divulgando a Gltima pesquisa sobre a Aids no Brasil. “Sangue vai correr”,
disse um dos manifestantes ao ver o ministro chegar ao gabinete.

Depois de discutir com os ex-funciondrios, Serra desceu ao 3° andar e, do gabinete
do secretario executivo, Barjas Negri, ligou para o ministro da justica José Carlos
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Dias, que providenciou o envio da tropa de choque. [...] Serra classificou como
“vandalismo” a invasdo. Ele afirmou que em nenhuma hipétese o governo vai voltar
atrés e rever o cancelamento dos contratos dos manifestantes. (FOLHA DE SAO
PAULO, 1999. p. 5).

Enquanto isso, na cidade do Rio de Janeiro, o jornal “O Globo” estampava a
extraordinaria foto de um trabalhador demitido, Sr. Gilson, discutindo com o dedo em riste
com o Ministro José Serra, que chamava os manifestantes de bandidos. O trabalhador,
vulgarmente chamado de manifestante pelo Ministro, rebateu e disse a ele: “Bandido ¢é o
senhor, que demitiu mais de 5 mil trabalhadores” (O GLOBO, 1999).

Foram encontrados depoimentos de outros atores politicos manifestando preocupacéo
com a acdo do Ministro da Saude José Serra. Ha destaque no informativo que, no judiciario,
em 05 de agosto de 1999, num despacho proferido no processo dos ACEs requerendo a
reintegracdo ao trabalho, a juiza federal Lana Maria Fontes Regueira escreveu: "Estamos
diante de uma situacdo de consequéncias catastroficas, haja vista a iminente ocorréncia de
dengue hemorragica" (SINDSPREV/RJ, 2013. p. 2).

Em outro caso do litigio na justica, no ano seguinte, em depoimento no processo dos
ACEs, o coordenador de Vigilancia Ambiental da Funasa, Sr. Guilherme Franco Neto, ex-
Coordenador Regional da instituicdo no Rio de Janeiro, disse que era contrario a dispensa dos
trabalhadores porque temia 0 aumento da doenca em todo o Estado, porém, suas ponderacdes
ndo foram ouvidas pelo Ministro da Saude José Serra que demitiu sumariamente todos 0s
trabalhadores contratados a mais de dez anos pela instituicdo (SINDSPREV/RJ, 2013).

3.2 Acontecimentos Anteriores a Demissao

Em virtude da grande epidemia de dengue que assolou o Estado do Rio de Janeiro na
década de 1980, em 1987 o governo do Estado do Rio de Janeiro criou, através do Decreto n°
10.894/1987, uma comissao especial de Combate a Dengue e Prevencdo da Febre Amarela,
no ambito da Secretaria Estadual de Satde. A comissao, naquela época, tornou-se responsavel
pela contratacdo de pessoal temporario, pelo prazo de 04 (quatro) meses, atraves de concurso
publico realizado em maio de 1988 e cuja contratacdo, inicialmente, seria prorrogada por mais
dois meses (BRASIL, 2007. p. 95).

Em alguns municipios do Estado, no ano seguinte, houve contratacdes temporarias
atraveés de convénios do Ministério da Satde com as prefeituras, cujo comando, execucdo e

responsabilidade das atividades de combates a epidemia estava a cargo da SUCAM/MS.
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No municipio de Niterdi, esse contrato, inicialmente, foi celebrado através de
convénio da prefeitura com uma empresa de seguranca terceirizada chamada Rio Forte
servicos técnicos S.A.**, que atuava no ramo de seguranca privada no municipio e perdurou
por um ano. No ano seguinte a propria prefeitura de Niterdi contratou 0os mata-mosquitos por
igual periodo.

Nessa ocasido, enquanto o governo discutia quantos casos da doenca eram necessarios
para caracterizar a epidemia e encontrar quem era responsavel pelo problema (municipio,
Estado ou Unido), o “Jornal do Brasil” em 02/6/1990, noticiava com um tom de sarcasmo que
0 Rio de Janeiro estava deixando de ser a “Cidade Maravilhosa” para se transformar em uma
“Cidade Dengosa”, ou seja, cheia de casos da doenga.

A noticia assinalava que o cidaddo que ja tivesse sido picado e fosse picado

novamente poderia ter a dengue hemorragica e morrer.

Como disse 0 meu amigo Max Nunes, o Rio de Janeiro estad deixando de ser a
Cidade Maravilhosa para se transformar na Cidade Dengosa. Cheia de dengue.
Mesmo assim, ha ainda duvidas: tem gente que fala em epidemia de dengue, outros
que falam em dengue sem epidemia. [...] a grande discussdo que houve de inicio foi
pra saber se 0 mosquito era municipal, estadual ou federal. Se fosse municipal, era
problema da prefeitura; se fosse estadual, do governador; e se fosse federal, era
problema de Brasilia. Enquanto isso, como ndo avisaram o mosquito, ele continuou
mordendo. Ficava também dificil colar um selo-pedagio no bichinho. O mais
impressionante é que, pra acabar com a dengue, ndo ha necessidade de nenhuma
tecnologia de ponta. Basta matar o mosquito. E s6 formar os famosos e tradicionais
batalhGes de mata-mosquitos e a dengue ja era. (SOARES, 1990. p.11).

Para solucionar o problema emergencial de combate a dengue que se alastrava no
Estado do Rio de Janeiro, candidatos aprovados e constantes de lista de espera em concursos
publicos recentemente realizados nas esferas municipal, estadual e federal (COMLURB,
EBCT, CEDAE, IBGE e Prefeituras) foram chamados para selecdo e contratacdo no ano de
1991. Muitos concorrentes foram convidados por telegrama, cerca de 23.110 candidatos, a
assumirem o cargo de guarda de endemias, mas nao aceitaram o trabalho devido a fragilidade
e inseguranca dos contratos, uma vez que 0S mesmos seriam de seis meses renovados por
mais seis meses exclusivamente. Deste modo, ocorreram poucas adesfes dos candidatos
convocados nesses concursos (BRASIL, 2007).

Esses contratos temporarios e precarizados, que inicialmente finalizariam em um ano,
foram sendo renovados de seis em seis meses, ininterruptamente, até final de 1994, através de

convénios ocorridos entre a Funasa, que repassava a verba dos salarios dos trabalhadores, e as

4 Empresa de seguranca patrimonial privada que prestava servico para o municipio de Niterdi e contratou 0s
ACEs para o combate a dengue.
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terceirizadas. Primeiro a Federagdo das AssociacOes de Moradores do Rio de Janeiro
(FAMERJ) ou, em alguns casos as prefeituras e, posteriormente, as institui¢oes filantropicas
Associacdo Baiana de Beneficéncia (ABB) e Associacdo Filantropica Educacional Santa
Bernadete (ASFB), com a finalidade de manter os guardas de endemias (ACEs) trabalhando
continuamente no combate a epidemia de dengue sem vinculo empregaticio direto com a
Funasa (BRASIL, 2012).

O Ministério Pablico Federal, inconformado com o ocorrido, pronunciava-se:

[...] os contratos na verdade, foram utilizados apenas para mascarar contratagdes
indiretas de agentes sanitarios pela FUNASA sem a realizacdo de concurso publico.
A Associacdo Filantrépica Educacional Santa Bernadete (ASFB) e Associacdo
Baiana de Beneficéncia (ABB) atuaram como meras repassadoras dos recursos
fornecidos pela FUNASA para pagamentos de salarios. Isto porque era a propria
FUNASA quem elaborava as folhas de pagamento, selecionava, contratava e
administrava os agentes sanitarios (BRASIL, 2012. p. 93).

Percebemos que os Agentes de Combate as Endemias contratados pela SUCAM/MS
desde 1989, através das prefeituras e ou entidades filantrépicas, trabalhavam através de
contratos temporarios, fragilizados e renovados por 06 (seis) meses, ndo possuiam qualquer
vinculo, direito trabalhista e previdenciario e, caso adoecessem, também estariam
desamparados de qualquer assisténcia do Estado.

No periodo compreendido entre novembro de 1993 até junho de 1994, devido a
fragilidade desses vinculos trabalhistas realizados com essas entidades filantropicas, 0s
trabalhadores viviam numa verdadeira corda bamba e se adoecessem ndo possuiam
perspectiva de retornarem ao trabalho. Essa precarizagdo absurda pode ser comprovada nas
copias dos chamados contracheques entregue aos trabalhadores, que na época nao serviam
para coisa nenhuma, muito menos para comprovar qualquer vinculo de trabalho (Anexo 2).

Com os dizeres “Vamos colocar o bloco na rua”, (ver Foto 8) o jornal do Sindsprev/RJ
de 05/fev/1993 chamava todos os ACEs contratados para mais um dia de passeata e
reivindicagdes marcada para o dia 15/fev/1993 na frente da Central do Brasil no Rio de
Janeiro. Afirmando ser a luta pela efetivacdo, o jornal trazia a foto da passeata ocorrida no
dia 28/jan/1993, apontando que cerca de 2.000 (dois mil) funcionérios foram as ruas lutar pela
efetivacdo, assegurando que o comando nacional dos trabalhadores contratados
conjuntamente com a representacdo da FENASPS, em Brasilia, havia recebido a garantia de

renovacdo do contrato por mais trés meses (SINDSPREV/RJ, 1993).
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Foto 08 — Jornal SINDSPREV/RJ, vamos colocar o bloco na rua.
Fonte: (SINDSPREV/RJ, 1993).

Também seria realizada a primeira reunido para estudar o caso dos contratados na sede
da Coordenacdo Regional da Funasa no Rio de Janeiro, através de uma comissdo composta
por 1 (um) representante do Ministério da Salde, 1 (um) da Funasa, 1 (um) do Conselho
Nacional de Secretarias Municipais de Saude - CONASEMS, 1 (um) da Federacdo das
Associacdes dos Moradores do Estado do Rio de Janeiro - FAMERJ e 3 (trés) dos mata-
mosquitos contratados (SINDSPREV/RJ, 1993. p. 07).

Com o passar do tempo e a promulgacéo da lei n® 8.745/93, que alterou os artigos 232
a 235 da Lei n° 8.112/90, a Funasa passou a contratar os ACEs diretamente, em fungdo do
quadro epidemiologico gravissimo que se apresentava o Estado do Rio de Janeiro. Foi entdo,
a partir de 1994, que os trabalhadores comecaram a ascender a luta por direitos, agora com
contratos diretamente ligados a Funasa, apesar de continuarem a ser precarios e renovados

ciclicamente, mas agora a servi¢co da administracdo publica federal, em virtude de processo
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seletivo simplificado publicado no Diario Oficial da Uniéo, nos termos do artigo 3° da Lei
8.745/1993" (BRASIL, 1990; BRASIL, 1993).

Essas contratagcdes temporarias, segundo a Funasa, atendiam a norma legal e visavam
prover a necessidade de excepcional interesse publico devido a epidemia de dengue que
assolava todo o Estado do Rio de Janeiro. O processo seletivo simplificado (Anexo 3) a que
se submeteram os ACEs, nesse periodo, prometia contratacdo temporaria renovada por trés ou
seis meses, nao se confundindo com provimento de cargo ou emprego publico.

O informativo do Sindsprev/RJ, em abril de 1996, trazia a seguinte noticia sobre as

manifestacdes dos ACEs contratados da Funasa:

Trabalhadores contratados da FNS fizeram manifestacdo no dia 19 de margo de
1996 em frente a sede do 6rgdo no Rio de Janeiro, para reivindicar solucdo para a
situacdo deles. O contrato desses trabalhadores com a FNS esta se encerrando mais
uma vez sem que nenhuma providéncia tenha sido tomada pelo Ministério da Salde
para solucionar de vez a questdo. Os contratados, cerca de seis mil, querem a
efetivacdo. O servigo deles é essencial para o combate as endemias, como de dengue
(SINDSPREV/RJ, 1996. p. 01).

Estes contratos temporarios passaram a ser continuamente renovados, sempre por
meio de Medidas Provisorias (MPv) e Termos Aditivos ao Contrato (Anexo 4). A ultima
MPv, n° 1.748-39 de 11 de marco de 1999, prorrogou 0s contratos por mais trés meses até
30/06/1999 e, a partir dai, ndo houve mais renovacdo (BRASIL, 1999). Foi quando, no
entendimento do Ministro da Salde José Serra, no governo Fernando Henrique Cardoso, no
dia 30/06/1999, sumariamente, demitiu o0s 5.742 trabalhadores temporarios que executavam o
combate a dengue e as endemias no Estado do Rio de Janeiro. Nota-se que os trabalhos
vinham sendo executados consecutivamente desde 1989, como ja foi descrito anteriormente.

Apesar dos ACEs contratados se empenharem no combate a dengue no Estado do Rio
de Janeiro, a midia anunciava a chegada de casos de dengue hemorragica no primeiro
semestre de 1998 (O GLOBO, 1998b).

A entrevista do ex-coordenador'® da Funasa, Sr. Ronaldo Bento, para o Jornal “O
Globo” em 04/04/1998, denunciava o descaso do governo com o combate & epidemia de

dengue no Estado.

Segundo ele, o presidente da Funasa se omitiu a ndo adotar as medidas prévias para
combater 0 mosquito transmissor da doenga. O ex-coordenador também denunciou a
presidéncia da FNS por ter desviado para outros estados, segundo ele, 500 mil quilos

15 Art.3°, da Lei n° 8.745/93 dispde “O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei,
seré feito mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgacdo, inclusive através do Diario Oficial
da Unido, prescindindo de concurso publico”.

16 Afirmava Ronaldo Bento que havia sido demitido da coordenagéo da Funasa devido & incompatibilidade de
sua conduta com a conduta do presidente da Funasa.
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de larvicida e 50 mil litros de inseticida que estariam designados para o combate ao
Aedes Aegypti no Estado do Rio de Janeiro.

[-]

Ronaldo Bento disse que foi informado sobre sua exoneragdo por sua secretaria, ao
retornar de um encontro na secretaria estadual de salde para tratar do avango da
epidemia no Estado. Logo depois de receber a noticia de sua auxiliar, ele foi
chamado ao telefone por Januario Montone.

— Ele disse que a exoneracdo ocorreu por causa de uma incompatibilidade entre
minha conduta e a conduta do Ministério da Salde. Deve ter sido realmente. Afinal
sou um médico ndo um economista. — disse ele referindo-se a formagdo do ministro
José Serra.

O ex-coordenador regional da FNS confirmou que dos 400 veiculos da fundagdo 197
estdo parados. Segundo ele por falta de manutencéo.

[-]

Todas as despesas da FNS no Rio foram aprovadas pela presidéncia da fundacdo em
Brasilia. Inclusive as de conserto das “viaturas ultrapassadas”. Segundo ele a ltima
compra de carros pela FNS no Rio foi feita em 1991.

— Fago questdo de que abram uma sindicAncia para apurar suspeitas de
irregularidade e também de quem é a culpa por esta epidemia. Se as recomendacdes
tivessem sido adotadas, dificilmente a epidemia estaria ocorrendo (O Globo, 1998.
p. 12).

Nesse periodo, o municipio de Niterdi em resposta as epidemias de dengue que
assolavam o municipio desde 1986, passou a utilizar um novo método de combate a doenca,
aplicando um sistema de controle bioldgico para eliminar os mosquitos. Segundo depoimento
do secretario municipal de saude de Niterdi, Dr. Gilson Cantarino, “A atitude ¢ pioneira no
pais e contou com a ajuda de médicos cubanos. A dengue ainda ndo esta erradicada em
Niterdi, mas, esperamos bons resultados”, afirmava o secretario em entrevista (JB, 1998. p.
37).

A opcdo de mudanca do inseticida quimico pelo controle bioldgico, descrevia o
secretario, ocorreu porque existia um nimero alto de recusa aos guardas de endemias e, além
disso, os moradores quando viam outros tipos de mosquitos picando as pessoas, perdiam a
confianca no trabalho. Como ndo podiam aplicar os produtos quimicos nos corregos e lagos,
devido a possivel contaminacdo ambiental, o municipio optou pela estratégia de uso dos
agentes bioldgicos (JB, 1998).

Entdo, foram enviados alguns técnicos niteroienses a Cuba e cientistas cubanos vieram
a cidade para descobrir qual microrganismo seria usado como larvicida a base de germes,
pois, segundo o secretdrio de Niter0i, existia “outros mosquitos com outras Vviroses e
acabando com eles vamos provar que as campanhas funcionam”, disse 0 secretario em
entrevista ao Jornal do Brasil em 29/03/1998 (JB, 1998. p. 37).

Sabemos que adoecer e acidentar-se no trabalho séo fatores presentes na vida de

qualquer trabalhador, mas, esses trabalhadores contratados pela Funasa possuiam vinculos
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precarios e péssimas condicdes de trabalho, 0 que lhes acarretavam maiores perspectivas de
sofrerem problemas de saude.

Destaca Vasconcellos (2007) que a salde do trabalhador é compreendida a partir das
relacBes estabelecidas pelo processo de saude-doenca resultante das condi¢cdes de trabalho e
de vida dos trabalhadores e o campo da saude do trabalhador ndo foi plenamente acolhido
pela salde publica, mas, vive um permanente desafio para seu desenvolvimento técnico-
operacional das praticas de salude em geral, a despeito da Constituicdo de 1988 e a
regulamentacdo da Lei Orgéanica da Saude de 1990 afirmarem que as acfes no ambito da
salde dos trabalhadores deveriam ser realizadas na rede de servicos do SUS.

Para atender estes trabalhadores, foi criada a Rede Nacional de Atengdo Integral a
Salde do Trabalhador (RENAST) por meio da Portaria 1.679 de 19 de setembro de 2002, e
reformulada por meio da Portaria 2.437 de 7 de dezembro de 2005 (BRASIL, 2005b), que
propds mudancas na gestdo, admitindo a gestdo plena pelos municipios e a definicdo mais
clara dos mecanismos de controle social, dos critérios de habilitacdo e acompanhamento dos
Centros de Referéncia em Salde do Trabalhador (CEREST) e do Sistema de Informacéo
Ambulatorial do SUS (SIA/SUS) (VASCONCELLOS, 2007; BRASIL, 2002b; BRASIL,
2005b).

N&o podemos esquecer que o fato mais importante para a salde do trabalhador diz
respeito a exigir um sindicalismo que va além do sindicalismo tradicional, que seja

protagonista de espaco de luta social em defesa da satde do trabalhador.

3.3 Momento Critico da Luta

Os 5.762 ACEs contratados da Funasa que trabalhavam no Estado do Rio de Janeiro e
foram demitidos em 30 de junho de 1999, por meio do movimento sindical travaram uma
intensa luta para reconquistar seus trabalhos.

Com uma longa manifestacdo iniciada pela passeata histérica que partiu da Central do
Brasil (ver foto 9), permaneceram acampados na Cinelandia no centro da cidade do Rio de
Janeiro e, através da entrega de folhetos e mensagem de protestos aos cidaddos e turistas,
conseguiam fortalecer a luta da categoria pelo retorno aos postos de trabalho, segundo noticia
destacada no informativo do Sindsprev/RJ (2006).
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Foto 09 — Passeata na Central do Brasil, trabalhadores demitidos da Funasa em 1999.
Fonte: Foto de Samuel Tosta (SINDSPREV/RJ, 2013).

Como poucas vezes visto no pais, os sindicatos, Sindicato dos Trabalhadores da
Salde, Trabalho e Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro (SINDSPREV/RJ),
Sindicato dos Trabalhadores no Combate as Endemias no Rio de Janeiro (SINTSAUDERJ),
Sindicatos dos Servidores Publicos no Estado do Rio de Janeiro (SINTRASEF/RJ), Sindicato
dos Servidores Federais no Estado do Rio de Janeiro (SINDISERF/RJ), Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e a Federacdo das Entidades dos Servidores da Saude, Previdéncia e
Trabalho (FENASP), se uniram para defender uma categoria de trabalhadores da salde, 0s
ACEs, historicamente menosprezados pelos governantes.

A participagdo dos sindicatos e da sociedade civil foi fundamental, e de certa forma
decisiva para a manutencdo da luta desses trabalhadores demitidos injustamente. Acampados
e fazendo vigilia por quatro meses na Cinelandia recebiam fornecimento de quentinhas e

apoio na empreitada (ver Foto 10).
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Foto 10 — Acampamento e Vigilia na Cinelandia em 1999.
Fonte: (SINTSAUDERJ, 2018)

Os jornais da época faziam referéncia aos trabalhadores e noticiam:

Os ex-funcionarios da Fundacdo Nacional de Salde que invadiram anteontem o
gabinete do ministro José Serra estdo realizando também a mais longa manifestacéo
neste ano no pais.

Ontem, eles completaram quatro meses acampados na Cinelandia, centro do Rio,
pedindo a reintegracdo ao trabalho de 5.762 agentes de salde que atuavam no
combate a dengue, os "mata-mosquitos”, e foram demitidos em junho.

No acampamento, que ocupa uma area de 300 m2, moram 35 "mata-mosquitos”. O
local é cercado com fios, cordas e faixas com mensagens de protesto, uma delas em
inglés e destinada aos turistas estrangeiros (“Cuidado, turista! FHC interrompeu o
controle da dengue. Vocé vai adoecer", diz essa faixa).

O acampamento virou uma espécie de atracdo para os turistas, para quem sao
entregues folhetos sobre o protesto. "Todo dia tem gente nos visitando. Nos fins de
semana, uma média de 30 a 40 turistas passam pelo acampamento”, diz José
Antdnio Conceicdo, 47, o Saquinho, um dos lideres do grupo.

No local ha radio, TV de 29 polegadas e videocassete cedidos pelo Sindicato dos
Trabalhadores no Combate as Endemias do Rio de Janeiro, que também fornece
"guentinhas”, garantindo a alimentacdo. Um banheiro quimico foi cedido pelo
governo do Estado. Segundo Saquinho, o protesto ndo tem data para terminar.
"Vamos passar 0 Natal e o réveillon aqui. Sé saimos quando voltarmos ao trabalho",
disse. (SOARES, 1999. p. 1).

Nesses quatros meses de acampamento e manifestacdo na Cinelandia, foi inegavel a
comocao da sociedade pelos ACEs demitidos sumariamente. Outro episddio marcante da luta
desses trabalhadores ocorreu no dia 22 de fevereiro do ano 2000, quando, em passeata e
protesto, 100 (cem) trabalhadores fecharam a rodovia BR 101 na altura da ponte Rio-Niteroi e
entraram em conflito com a policia militar e a policia rodoviaria federal.

Ha relatos do jornal O Globo, Estaddo, Extra, dentre outros, inclusive, de luta corporal
com policiais do batalhdo de choque da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ),
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que foram chamados para conter os manifestantes. A capa do Jornal “O Globo” estampava a
foto da confusdo e divulgava “Passeata fecha a ponte Rio-Niter6i”. Igualmente, o jornal
“Folha de Londrina” trazia a noticia “Ex-agente da Funasa é ferido em confronto com a PM

durante manifestacdo” e noticiava que:

Segundo o Sindicato dos Trabalhadores de Controle de Epidemias do Estado do Rio
(SINTCERJ), o servidor Jorge Conceicao, de 26 anos, foi espancado por policiais do
Batalhdo de Choque. "Nés vimos quando os soldados de nomes Marcos e Machado
bateram vérias vezes com o cassetete no braco dele", disse Wilson de Souza
Cerqueira, um dos coordenadores do protesto. "N&o havia necessidade de confronto,
ja que a policia viu que nés ndo atrapalhamos ninguém, sé caminhavamos em
direcdo a Niter6i", disse. Outros manifestantes também teriam sido espancados,
segundo o sindicato (PENNAFORT, 2000. p. 1).

Os interlocutores do protesto afirmavam que pretendiam seguir até a Secretaria
Municipal de Salude de Niter6i para reivindicar o pagamento do més de janeiro, trabalhado em
virtude da liminar judicial que determinou a reintegracao e determinou o retorno aos postos de
trabalho.

A midia noticiava as vozes exaltadas dos manifestantes, seus argumentos e as paixdes
na luta pelos seus direitos e, com muito detalhe, mencionavam os animos no confronto

daquele dia.

Os ex-agentes disseram que foram convencidos a deixar ao local pela Policia
Rodoviaria. "Nao havia condicdes de continuar, porque o panico era geral e todos
estavam cansados”, contou Cerqueira. Muitos passaram mal por causa do sol forte e
foram atendidos por ambulancias ainda na ponte. Eles pretendiam seguir até a
Secretaria Municipal de Salde de Niteréi, que fica a cerca de 13 quilémetros do
local da manifestacéo.

Eles reclamam do ndo pagamento do salario do més de janeiro, quando a liminar
ainda vigorava. "Noés trabalhamos do dia 13 de janeiro a 14 de fevereiro e até hoje
ndo recebemos nada", disse Cerqueira. A suspensdo sera mantida até que o mérito da
questdo seja julgado pelo Tribunal Regional Federal do Rio. Em setembro de 1999,
5.792 agentes foram demitidos sob alegacdo de que ndo eram concursados. Desde
entdo, os sindicatos da classe vém promovendo constantes manifestacGes.
(PENNAFORT, 2000. p. 1).

No ano seguinte, outra passeata parava o transito na ponte Rio-Niteroi, seguindo no
sentido do Rio de Janeiro, proximo ao cais do porto, cerca de 200 manifestantes paravam o
transito na rodovia.

Assim o Jornal Extra de 20 de margo de 2001, noticiava na capa: “Demitidos da
SUCAM fecham a ponte” (ver foto 11) e, seguidos pela policia Militar e policia Rodoviaria

Federal o evento terminou de forma pacifica.
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Foto 11 — Passeata dos demitidos da SUCAM na ponte Rio-Niteroi.
Fonte: (EXTRA, 2001).

As lutas pelos direitos, como nos casos descritos com os ACEs da Funasa, podem ser
conjugadas com a andlise de Thompson no texto “senhores e cacadores™, onde o autor verifica
que o direito nas relagcdes de producdo possui duas dimensdes, sendo a primeira como lei, com
regras e procedimentos formais e a segunda como ideologia, enquanto campo de conflito e
arena central de luta social (THOMPSON, 1987). Os relatos dos trabalhadores pela efetivacdo
dos seus direitos confirmam na prética a anélise assinalada pelo autor.

Para Thompson (1987), é nessa arena de lutas sociais que sdo confrontadas no¢Ges
divergentes de direito e de justica e que resultam em avancos ou retrocessos para as classes
trabalhadoras.

Ha relato no periédico do Sindsprev/RJ de outros acontecimentos ocorrido nesse
espaco de lutas. Uma noticia diz respeito a fala do secretario de Saude do municipio do Rio de
Janeiro, Dr. Sérgio Arouca, alertando o prefeito Cesar Maia sobre a ameaca de epidemia de
dengue para o verdo de 2002, inclusive, assinalando que ocorreria grande incidéncia de febre
hemorréagica devido a falta de mdo de obra para o combate a doenca naquele verdo. O
secretario havia sugerido a contratacdo de 1.500 agentes e a compra de equipamentos, 0 que
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foi ignorado pelo prefeito, 0 qual exonerou o secretario de salde porque, muito preocupado,
também havia informado a Funasa sobre a provavel ameaca (SINDSPREV/RJ, 2001).

Aumentando a tensdo geral, os ACEs demitidos ocuparam a sede da Funasa para
exigir a execucdo da sentenca do Tribunal Regional Federal da 22 regido (TRF2) que mandava
reintegra-los ao trabalho. A Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e varios sindicatos de
servidores publicos convocaram grande ato para o dia 22/02/2002, para denunciar o desmonte
do servico publico e apoiar a causa dos mata-mosquitos. O evento teve concentracdo as 16:00
horas, na Candelaria, com passeata até a Cinelandia que paralisou a avenida Rio Branco e
todo o centro da cidade do Rio de Janeiro (SINDSPREV/RJ, 2001).

Era sabido que desde a demisséo ocorrida no ano de 1999 tramitava na Justiga Federal
um Mandado de Seguranca Coletivo (agdo n° 99.0017374-0) que pedia a suspensdo das
demissdes alegando o ndo cumprimento do exame medico demissional e exigindo a imediata
reintegracdo dos demitidos. Nesse periodo, os trabalhadores ja haviam obtido vitoria nesta
acdo em 12 Instancia e, também em 22 Instancia no Tribunal Regional Federal da 22 Regido do
Rio de Janeiro. A Funasa havia interposto outros recursos para o Superior Tribunal de Justica
(STJ) e o Supremo Tribunal Federal (STF), entretanto, ambos estavam pendentes de
julgamento (SINDSPREV/RJ, 2001).

Com isso, os trabalhadores, aproveitando as brechas legais e o carater ambiguo da lei,
procuraram meios para reverter a injusta demissdo. Estas estratégias legais, segundo
Thompson (1987), ao discorrer sobre a Lei Negra na Inglaterra setecentista, néo
correspondem a uma ferramenta unilateral a ser usada somente pela classe dominante, mas,
em alguns casos por ter um carater complexo, ambiguo e eventualmente contraditério na lei.
Com isso, a lei também pode ser usada pela classe dominada para reivindicar os seus direitos,
pois sua aplicacdo € inerente aos critérios l6gicos de igualdade e universalidade amarrados na
retorica da legalidade (THOMPSON, 1987).

A classe trabalhadora passou a fazer uso das mesmas armas usadas pelos patrdes,
porque “as leis, que tantas vezes os oprimiam, foram também revertidas em estratégias de luta
pela reivindicacdo de direitos, além de permitirem a elaboracdo de taticas de resisténcia no
cotidiano das relagdes de trabalho, obtendo resultados positivos” para a luta e conquista
desses trabalhadores (CORREA, 2011. p. 30).

Outro fato impactante da luta desses trabalhadores diz respeito a persisténcia deles em
frente a Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (ALERJ) em 2002, onde, com um grande
ato publico, os ACEs demitidos reivindicavam suas reintegragdes ao trabalho no combate as

doengas.
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Mais uma noticia trazida pelo jornal do Sindsprev/RJ (2013) relatava sobre o evento

ocorrido em 17 de outubro de 2002. Nessa ocasido, acontecia um ato publico do candidato a

presidéncia da Republica José Serra, na Associacédo Brasileira de Imprensa (ABI) no Rio de

Janeiro. Descrevem o0s autores da matéria, que os trabalhadores demitidos entraram

disfarcados na plenéria do partido e, muitos alvorogados gritavam, agitavam faixas e cartazes

contra o candidato, exigindo a imediata reintegracdo de todos os trabalhadores demitidos

sumariamente (ver foto 12).

Foto 12 — Manifestacdo dos mata-mosquitos na ABI contra o candidato José Serra.
Fonte: (SINDSPREV/RJ, 2013).

Além disso, foi encontrada em outros meios de comunicacdo, uma referéncia sobre a

invasdo ao comicio do candidato José Serra. Nesse caso, o sitio eletronico “Ultimas Noticias

do UOL” narrava:

Um grupo de ex-agentes de combate ao mosquito da dengue, conhecidos como
"mata-mosquitos”, estragou a festa de apoio ao presidencidvel José Serra, da alianca
governista (PSDB-PMDB), nesta quinta-feira no Rio de Janeiro. Ao discursar para
uma platéia formada por cerca de 100 militantes e politicos tucanos que lotaram o
auditério da Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI), Serra repudiou a
manifestacdo dos mata-mosquitos e insinuou que o ato tivesse sido orquestrado pelo
partido de seu adversario, o PT.

Os mata-mosquitos atrapalharam a visita de Serra desde o inicio da tarde. Logo ao
chegar, o candidato se deparou com 0s manifestantes que estavam na entrada da
ABI, dificultando o acesso dele ao elevador. Na saida, mesmo com o policiamento
ostensivo com mais de 60 homens, incluindo o Batalhdo de Choque da Policia
Militar, Serra e seus correligionarios tiveram que entrar em seus carros rapidamente
para evitar os cerca de 30 manifestantes que o aguardavam (CRISTINA, 2002. p.1).

Outro, o sitio de noticia “Folha de Sdo Paulo”, divulgava:
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O primeiro ato de apoio de lideres politicos do Rio a José Serra (PSDB) no segundo
turno foi interrompido ontem por um tumulto causado por dez mata-mosquitos,
funcionarios temporarios da Funasa (Fundagdo Nacional de Salde), que atuavam no
combate a dengue, dispensados em 99, quando o tucano era ministro da Saude.

Com cartazes e faixas culpando Serra pela epidemia de dengue, os manifestantes
invadiram o auditdrio da ABI (Associacdo Brasileira de Imprensa), onde ocorria o
ato. Houve briga. O manifestante Jonas Ciro de Souza, 49, machucou a perna
esquerda. N&o é a primeira vez que 0s mata-mosquitos enfrentam Serra. Em maio, o
tucano foi vaiado por uma centena deles em Brasilia. Em marco, 30 mata-mosquitos
cercaram o carro do candidato no Rio.

A disputa entre os mata-mosquitos do Rio e o ex-ministro da Salde e agora
presidenciavel tucano vem de longe. Ex-funcionarios temporarios da Funasa para o
controle e combate do mosquito transmissor da dengue, eles foram demitidos em
1999. (MELLO, 2002)

Apesar da relutancia do governo em resolver o problema, em contrapartida, havia
articulacdo dos sindicatos com o outro candidato a presidéncia da Republica, Luiz Inacio Lula
da Silva, que, nas diversas negociacOes, assegurava aos dirigentes que se fosse vitorioso nas
urnas resolveria o problema dos ACEs abandonados pelo governo de FHC.

Os trabalhadores, incansaveis e sem perder as esperancas, estiveram na quadra da
escola de samba da Mangueira, em 2003, para a realizagdo de mais uma assembleia da
categoria e articulacdo das estratégias de lutas para, efetivamente, pressionar o governo a
aprovar a PEC 007/2003". Esse Projeto de Emenda Constitucional alteraria o inciso 11 do art.
37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) e permitiria a contratacdo, pela
administracdo publica, dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as
Endemias (ACE) através de processo seletivo publico (SINDSPREV/RJ, 2006).

Com érdua luta, apoio dos sindicatos e demais atores politicos adeptos a causa dos
trabalhadores, em 2003, foi publicada a lei n°® 10.667/03 (conversdo da MPv n° 86/2002), que
autorizou a Funasa a reintegra-los por um periodo de dois anos. Nos anos seguintes, a
instituicdo iniciou o acerto dos encargos trabalhistas atrasados aos servidores que desistiram
da acéo judicial e aceitaram o acordo. Ao todo, foram cerca de 3500 do total de 5.762 ACEs
da Funasa que trabalhavam no Estado do Rio de Janeiro e que foram demitidos em junho de
1999, que aceitaram o acordo (SINDSPREV/RJ, 2006).

As manifestacfes dos trabalhadores nesse periodo pairavam por entre as imposicoes
do governo neoliberal predominante na época, conjuntamente com a imposicdo de

determinadas normas juridicas que penalizavam os trabalhadores. Mas, como ensina

YPosteriormente transformada na Emenda Constitucional 51/2006. Publicada no DOU 15/02/06, com a seguinte
redacédo: O Inciso Il do art. 37 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a seguinte redagdo: “Art. 37 (...) 11—
a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagBes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e exoneracdo, bem como
as contratagbes dos agentes comunitarios de satide integrados ao Sistema Unico de Sadde que serdo admitidos
através de processo seletivo publico.”
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Thompson (1987) o direito (juridico) é um arduo local de disputa pela efetivacdo de direitos
trabalhistas e a participacdo desses trabalhadores nesse periodo de luta nos mostra que o
acordo proposto pelo governo ndo foi uma simples liberalidade, mas, adveio justamente do
espaco cedido na luta pelos trabalhadores.

Além disso, para Thompson (1987), a consciéncia de classe surge da mesma forma em
tempos e lugares diferentes, porém, nunca exatamente como antes. As abordagens e
manifestacdes dos trabalhadores ACEs expressadas nesse periodo, conseguem demonstrar a
resisténcia trabalhista, ndo somente organizada, mas também as manifestagcdes singulares por
condicBes dignas de trabalho. Essa luta garantiu aos ACEs receberem o salario do més
trabalhado e, também, os sal&rios atrasados que foram pagos em parcelas junto com o salario
do més aos que aceitaram o acordo.

Percebemos que o direito foi uma ferramenta fundamental para a luta dos
trabalhadores, inclusive, em deciséo, o juiz Erick Navarro Wolkart, da 22 Vara Federal do Rio
de Janeiro, no dia 23 de agosto de 2003, determinou a execucao provisoria de reintegracdo
dos trabalhadores para realizacdo dos exames médicos demissionais e 0 pagamento dos
salarios atrasados, sob pena de receber uma multa de até R$ 2 milhdes, caso houvesse
descumprimento por parte da Funasa. Inclusive, 0 juiz nomeou um interventor na
Coordenagdo Regional do Rio de Janeiro com bloqueio das contas e dotacdo or¢camentaria
para garantir o cumprimento da deciséo (BRASIL, 2007; BRASIL, 2012).

Logo em seguida, houve decisdo do STJ, Ministro Edson Vidigal, determinando a
suspensdo da readmissdo dos trabalhadores temporarios ordenada pelo juiz da 22 Vara Federal
do Rio de Janeiro, acima relatado. A decisdo do STJ, porém, ndo extinguiu a reintegracdo dos
agentes de endemias que optaram pela contratagdo em razdo da autorizacdo produzida pelo
poder legislativo contido no artigo 23 da lei n.° 10.667/2003 (BRASIL, 2012).

Com éxito, os ACEs foram reintegrados em seus empregos, com a edicdo da lei n°
10.667 de 14/5/03. O artigo 23 havia alterado o Estatuto do servidor publico federal (lei
8.112/1990), autorizando a contratacdo dos trabalhadores por dois anos, ou seja, reintegrados
com direito a trabalhar no combate as endemias e a receber os salarios atrasados no periodo
que ficaram parados, desde a injusta demissdo (BRASIL, 2012).

Expressamente, a lei 8.112/90 passou a dizer:

A Fundac¢do Nacional de Salde — Funasa poderd, em carater excepcional, observada
a disponibilidade orcamentéria, reintegrar os substituidos no processo coletivo
n®99.0017374-0, impetrado pela respectiva entidade sindical perante a 2% Vara
Federal do Estado do Rio de Janeiro, a contar da data prevista no inciso Il do art.
2°da Lei n°9.849, de 26 de outubro de 1999, ficando limitada a vigéncia dos
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respectivos contratos ao prazo maximo de dois anos, contado do efetivo retorno ao
Servigo.

§ 1° Caberd a Funasa a analise individual de cada contrato diante da legislagdo
federal, para fins de reintegracdo e pagamento dos atrasados, desde que firmado
termo de transacdo por meio do qual o interessado renuncie aos direitos postulados
no processo judicial mencionado no caput, bem como a qualquer acdo judicial
tendente ao reconhecimento de direito de ordem moral ou patrimonial decorrente
dos fatos narrados no mesmo processo.

§ 2° O pagamento dos atrasados dar-se-4 em vinte e quatro parcelas mensais, a partir
de janeiro de 2004 (BRASIL, 1990).

Podemos dizer que a disposicdo dos trabalhadores em se manterem firmes contra a
demissdo injusta foi fator fundamental para o éxito nessa jornada, embrionaria, dentre tantas
outras que ainda estariam por enfrentar.

Além disso, conforme ensinamentos de Thompson (1987), a historia € um imponente
jogo de poder, onde normalmente predominam os interesses das classes dominantes, mas, que
em alguns momentos cede aos interesses da classe dominada. Os fatos e documentos
demonstrados até aqui resistem ao jogo do poder e interesse das classes, possuindo sua
validade e seu respaldo legal que garantiram aos trabalhadores reverter uma situacdo de
grande injustica, a demissdo dos 5.762 ACEs que trabalhavam no Estado do Rio de Janeiro.

Thompson (1987), ao analisar o direito como norma legal e como instrumento de
classe, pelo viés de uma analise historica, relata a existéncia de uma dimensdo ideoldgica
costumeira do direito que ndo se restringe a ideologia da classe dominante. O autor afirma que
o direito tem “suas caracteristicas proprias, sua propria historia e logica de desenvolvimento
independente” (THOMPSON, 1987, p. 353).

Importante registrar que essa luta ndo partiu apenas das liderancas sindicais, pois a
deliberacdo e a iniciativa também derivaram das bases que se organizaram coletivamente para
decidir. Os trabalhadores se manifestavam e decidiam sempre em assembleia, conforme o0s
relatos anteriormente assinalados.

Portanto, os trabalhadores ACEs deram uma demonstracdo de que tinham consciéncia
dos seus interesses enquanto categoria e enquanto classe. Além disso, essa situacdo evidencia
que as acdes das liderancas possuiam conexdes com a movimentacdo das bases dos

trabalhadores na luta pelos seus direitos trabalhistas.

3.4 A Busca pela Regularizagdo Funcional

ApoOs a reintegracdo dos trabalhadores, o contrato de trabalho, por lei, foi garantido

pelo periodo de 24 meses. Os anos seguintes a reintegracdo (2004 e 2005) foram 0s mais
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intensos e fundamentais para os trabalhadores obterem éxito na luta contra a precarizagao e
vinculagdo na Funasa. Nesse periodo, com a participacdo intensa e inimeras reivindicagoes,
passeatas, paralisacfes greves e assembleias, garantiram a manutencdo dos empregos com a
prorrogacdo do contrato de trabalho por mais dois anos para toda classe de trabalhadores
ACEs reintegrados pela Funasa.

No inicio do governo Lula, os trabalhadores foram surpreendidos com a declaragdo do
ministro da saude Humberto Costa dizendo que era contra a efetivacdo dos reintegrados na
Funasa. A noticia trazida pelo jornal do Sindsprev/RJ (2004) foi uma bomba para 0s
trabalhadores que votaram no presidente Lula e que acreditaram na promessa de campanha
para a regularizagéo funcional de todos os ACEs demitidos no governo FHC.

A matéria vinculava a noticia “Trabalhadores prometem responder com mobilizagdo

ameaga de ministro” e trazia as seguintes informagdes:

Os trabalhadores da Funasa decidiram responder com luta e mobilizacdo a afirmacéo
do ministro da Saide Humberto Costa, de que os reintegrados devem se qualificar
para prestar concurso, ja que ndo seria intencdo do governo efetiva-los no servigo
publico.

Como nova fase de lutas pela regularizagdo da situagdo deles, aprovaram realizar
uma caravana para Brasilia para pressionar as negociagdes com o governo Lula. A
proposta aprovada propde que dez énibus saiam do Rio no dia 14 e fiquem até o dia
17 de junho na capital, onde participam das atividades do movimento. Para o dia 15
e 16 esta previsto audiéncia com o Ministro do Planejamento. Nesse dia haverd uma
vigilia no Rio. Para o dia 21 haverd uma assembleia no Rio (FILHO, 2004. p. 10).

Esse fato indignou muitos trabalhadores que estavam na assembleia, como foi o caso
de Pedrinho, ex-diretor do Sindsprev/RJ, que em entrevista disse “— Ou a gente volta para
rua ou ndo vai sair a efetivagdo”. Além dele, José Ermando da Silva esbravejava “— O
ministro que é do governo que a gente lutou para colocar 14 vem com discurso técnico e
desrespeita a luta dos trabalhadores”. E 0 Sr. Sadam, diretor do Sindsprev/RJ, que assegurava
ndo serem as mobilizagcdes o problema, dizia: “— Sao 14 anos de nossa vida aqui dentro e
isso tem que ser regularizado nesses dois anos. Temos certeza que cara a cara COm 0S
trabalhadores ele ndo vai repetir isso porque isso ndo ¢ a politica deste governo” (FILHO,
2004. p. 10).

Completando o discurso do diretor do Sindsprev/RJ, a Sra. Lucia Padua diretora da
Federacdo Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em Saude, Trabalho, Previdéncia e
Assisténcia Social (Fenasps), disse: “— Cada um de nds tem uma tarefa, voltar para o campo
e chamar os colegas para vir para luta”. Por ultimo, Issac Loureiro criticou: “Alguém
acreditou que a efetivacdo ia cair do céu. Fomos reintegrados por qué? Por que o governo €
bonzinho? Porque tinha luta na rua”, afirmou o trabalhador irritado (FILHO, 2004. p. 10).
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Os trabalhadores, como ja haviam decidido em assembleia, foram em caravana a
Brasilia cobrar pessoalmente do ministro da Saude Humberto Costa a resposta as suas
declaracfes. Eles queriam saber por que o governo ndo tinha intencdo em regularizar a
situacdo da categoria, haja visto a promessa de campanha do presidente Lula. Em resposta ao
ministro, o governo disse que ndo iria desrespeitar a legislagéo (o contrato de dois anos) e a
intencdo do governo seria a criagdo de cargos efetivos a serem preenchidos atraves de
concurso publico, conforme nota de esclarecimento do ministério da Saude, reproduzida por
Filho (2004b):

Com relagéo a questdo dos servidores reintegrados por meio da legislagao de
contratacdo temporéaria da Unido. Esclareceu-se que a legislacdo estabelece
prazos e que o Ministério da Salde nédo ird desrespeitar a lei enquanto ela
vigorar.

A posicdo do Ministério e do conjunto do governo é pela criagcdo de cargos
efetivos e realizacio de funcdes permanentes.

As peculiaridades juridico-legais e administrativas que cercam as
contratagdes dos temporérios da FUNASA serdo, atendendo o acordado com
0s representantes dos trabalhadores em reunido realizada com a chefia de
Gabinete do Ministro, Secretaria da SGTS e Coordenador Geral de Recursos
Humanos do MS, encaminhadas para discussdo na Mesa Setorial do
Ministério da Saude com a proposta de criagdo de um grupo especifico de
negociacéo, no prazo de vigéncia da lei e enviadas a area de administragdo de
pessoal civil da administragdo publica federal. Coordenacdo Geral de
Recursos Humanos. (FILHO, 2004b, p. 4).

Em entrevista ao jornal do Sindsprev/RJ (2004), o ex-diretor do sindicato Pedro Jorge
protestou: “Temos que nos organizar e ir as ruas para buscar a efetivacdo. Da forma que esté
ndo tem jeito. O governo s6 coloca o terceiro escaldo para discutir conosco. ” (GOMES, 2004.
p. 8).

A batalha dos auxiliares da salde ndo tinha trégua, principalmente quando a questdo
era humilha-los e desrespeita-los. Entre as informacdes contidas nos informativos do
Sindsprev/RJ (2005), verifica-se uma noticia sobre a reclamacéo da identificacdo funcional.
Nesse episddio, a coordenacdo Regional da Funasa havia marcado a entrega das identidades
para todos os trabalhadores de uma sé vez, no dia 14 de julho de 2005, no centro de
convencdes “Riocentro” localizado no bairro de Jacarepagua, zona oeste da cidade do Rio de
Janeiro.

Os ACEs de todo o Estado foram ao local buscar o documento de identidade
profissional, mas tiveram que aguardar do lado de fora, desde cedo até as 14:00 horas, horario
de abertura dos portdes do centro de eventos. Os segurangas, vendo a multiddo, cerca de 5.000
(cinco mil) pessoas, se assustaram e ndo conseguiram deter a entrada ordeira dos

trabalhadores que aguardavam na rua, em pé, no sol quente e com fome.
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A identidade funcional, exigéncia antiga, fazia parte da luta dos trabalhadores, porque
além de facilitar a visita domiciliar e o trabalho no campo, agora, garantiria aos trabalhadores
serem vistos como verdadeiros ACEs. Assim, nascia a experiéncia de classe em cada
trabalhador o sentimento natural de pertencimento a classe trabalhadora de ACE.

A compreensdo de Thompson (1987) sobre a experiéncia humana ser um processo
historico dialético entre o ser social e a consciéncia social, diz respeito a experiéncia de classe
ser determinada pelas relacdes de producdo, enquanto a consciéncia de classe, que é o subtipo
de experiéncia, ser uma forma como essas experiéncias séo tratadas culturalmente pelo grupo
social. Sendo assim, a consciéncia de classe seria constituida a partir da articulagdo entre
experiéncia (vivida e percebida pelos ACEs) e a cultura do grupo social que pertenciam esses
trabalhadores.

Sinceramente, o processo de luta dos ACEs criou lacos de solidariedade e identidade
entre os trabalhadores que enfrentaram um inimigo em comum, o Estado. Nesse condao, a
classe trabalhadora s6 se constitui enquanto sujeito politico e social devido as experiéncias de
exploracdo suportadas pelos trabalhadores e as experiéncias das lutas e enfrentamentos
exercitados por eles.

Apesar do conturbado acontecimento para possuirem a identidade funcional, o
documento fazia diferenciacdo entre reintegrados e efetivos da Funasa. Toda a peregrinagéo
para obter a identidade funcional foi colocada a prova e, além disso, havia o preconceito com
0s reintegrados, porgue as carteiras ndo possuirem marca d”agua com o brasdo da Republica,
como as dos servidores efetivos da Funasa. 1sso ocasionava constrangimento nas ruas aos
trabalhadores, pois a veracidade das identificacdes era questionada pelo grupo social, além de
colocar em perigo os trabalhadores.

O trabalhador Sergio Fernandes, do setor de tratamento de Ultra Baixo Volume (UBV)
que trabalhava no carro fumacé, em entrevista ao jornal do Sindsprev/RJ (2004, p. 2) ja havia

reclamado:

A carteira ndo tem marca d"agua com o brasdo da Republica, como dos efetivos,
justamente o que serve para diferencia-la de um documento falso. Na prépria
carteira diz que ela s6 é vélida com a marca d"agua. Quem trabalha no campo néo
deve mostrar a identificacdo. E arriscado, e o morador pode chamar a policia. Até
ele se explicar [...].

Outro acontecimento da luta pela regularizacdo funcional desses trabalhadores faz
referéncia a visita do Presidente Lula & cidade do Rio de Janeiro para inaugurar o Complexo
Tecnologico de Vacinas na Fundagcdo Oswaldo Cruz em agosto de 2004. L4, a autoridade

havia sido surpreendida pelas manifestacOes dos reintegrados da Funasa.
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A dirigente da Fenasps Lucia Padua, aproveitando a mobilizacdo dos Agentes de
Endemias, questionava o presidente sobre a regularizagdo funcional prometida e dizia:
“Queremos conversar com o ministro Humberto Costa para saber: em que ponto esta a
situacdo?” (GOMES, 2004b. p. 3).

A comissdo dos trabalhadores, presente na manifestacdo, pediu interferéncia do
presidente e voltou a lembra-lo sobre o acordo de campanha. No mesmo local foi mobilizada
toda a categoria para a realizacdo de uma grande manifestacdo na Central do Brasil marcada
para 09:00 horas do dia 23 do mesmo més e, para garantir apoio a recém comissao instalada
em Brasilia para negociar a regularizagdo funcional, assinalava o informativo de 17/08/04
(GOMES, 2004b).

Nota-se que, a partir do momento em que os trabalhadores tiveram consciéncia de sua
exploracdo, passaram a reivindicar os seus direitos buscando, no decorrer de todo esse
processo, outros mecanismos de luta. Do mesmo modo, Thompson evidencia que a luta de
classe surgiu quando as pessoas tiveram consciéncia de sua exploracdo, e passaram a
reivindicar o0s seus direitos com mecanismos que 0S constituissem como classe
(THOMPSON, 1987).

Evidenciando esses mecanismos assinalados por E. P. Thompson, apontamos o0 evento
ocorrido no dia 23 de setembro de 2004, onde o ex-secretdrio de recursos humanos do
planejamento e atual advogado do Sindsprev/RJ, Luiz Fernando Silva, ao ser entrevistado
pelo jornal do Sindicato, disse que iria defender a tese de decadéncia para regularizacdo da
situacdo funcional dos trabalhadores na Funasa

Tal tese de decadéncia foi explicada na entrevista realizada pela Jornalista Vania
Gomes da redacéo do Sindsprev/RJ, conforme apontada abaixo:

Qual deve ser a tese juridica utilizada para defender a regularizagdo funcional dos
reintegrados?

— a tese da decadéncia. A relacdo juridica entre esses servidores e a Unido,
independentemente das datas que tiveram inicio, esta consolidada em pelo menos 10
anos de contagem ininterrupta. Sendo assim gerou 0 que chamamos de seguranca
juridica. O que deveria assegurar a permanéncia dessas pessoas na situacdo atual.
Segundo a lei 9784/99, que regula o processo administrativo, o poder Executivo teve
cinco anos para rever essa situacao e ndo reviu. Logo houve decadéncia do direito de
a administracéo rever o ato administrativo de contrata¢éo inicial.

Com cinco anos fica caracterizado que, mesmo o terceirizado, se torna servidor
publico?

— A meu ver sim. Faco paralelo com situaces de servidores contratados por
firmas. Ja tiveram inimeras questdes como essa, nas décadas de 70, 80 e 90, de
servidores que passam 15, 20 as vezes 30 anos no mesmo local de trabalho,
subordinado as ordens de servidores publicos, e o governo insiste em dizer que é um
contrato de firma. Evidente que ndo é. O contrato de prestacdo de servigo seja de
firma, seja contrato temporéario, a lei estabelece que é para excepcional interesse.
Cinco, dez, vinte anos ndo me parecem razoavel. A justica ja reconheceu inimeras
situacdes semelhantes.
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Ha vontade de efetivar pela via administrativa?

— Talvez a solucdo mais perfeita fosse levar o texto da Constituico a algo dessa
natureza. Existe uma PEC paralela que trata da questdo da instabilidade ou falta de
efetividade dos servidores que ndo eram concursados antes da Constituicdo de 88,
talvez pudesse utilizar essa proposta de emenda constitucional para ali colocar
também a situacdo dos anistiados, dos reintegrados da Fundacdo. Eu diria que se
pudesse fazer dessa forma ndo deixaria nenhuma possibilidade de questionamento
no futuro. Se para os anistiados ao governo bastou um decreto, no caso dos
reintegrados da Fundag&o bastaria também um decreto para reconhecer a decadéncia
dessa situagdo. Isso resolveria do ponto de vista administrativo. Queremos chegar a
um nivel de solugdo que nao gere mais inseguranga (GOMES, 2004c. p. 4).

Com a tese de decadéncia, 0 movimento dos reintegrados intensificou a luta pela
regularizagdo funcional e, com muito empenho, conseguiu marcar uma nova negociacao para
mostrar a sugestdo ao governo. Em parecer protocolado no Ministério da Salude, o assessor
juridico do Sindsprev/RJ, Luiz Fernando Silva, afirmava a existéncia de uma relacéo instavel
entre as partes (reintegrados e governo) no minimo de dez anos ininterruptos, independente da
forma de vinculo (temporério ou efetivo). Deste modo, o poder Executivo deveria ter ajustado
a situacdo em cinco anos, mas ndo havia feito, por isso havia perdido o direito de fazé-lo
(GOMES, 2004).

O sindicato esperava uma resposta do Ministério do Planejamento sobre os
argumentos apresentados e a possibilidade da regularizagdo funcional dos trabalhadores até
janeiro de 2005. Concomitante as manifestacdes dos contratados da Funasa, os trabalhadores
contratados pelos municipios do Estado, com apoio de toda a categoria de ACEs “mata-
mosquitos”, faziam mobilizacdes em prol da renovacdo dos contratados pelas prefeituras
(SINDSPREV/RJ, 2004).

Como exemplo, vimos que no municipio de Belford Roxo os guardas contratados pela
prefeitura ndo recebem auxilio alimentacdo, ndo possuem direitos trabalhistas como férias e
décimo terceiro entre outros. No municipio de Duque de Caxias, mesmo com a promessa do
recém-eleito prefeito Washington Reis, o retorno ao trabalho sé ocorreu depois de muitas
manifestacdes e reunides com os seus assessores. Em Magé, a categoria conseguiu reverter a
situacdo humilhante dos contratados apds vigilia em frente a prefeitura. Com apoio de
assessores que se dispuseram a negociar com a prefeita, por telefone, obtiveram autorizacédo
para retornarem aos postos de trabalho. Em ambos os casos, a renovagdo dos contratos veio
com a promessa de regularizacéo funcional pelas prefeituras (SINDSPREV/RJ, 2005).

Compreendemos que ocorreu uma unificacdo territorial do movimento de lutas pelos
direitos trabalhistas de todos os ACEs, ndo s6 os reintegrados da Funasa. Estes trabalhadores
da Funasa se juntaram com os ACEs contratados pelas prefeituras e fortaleceram a luta de

classe.
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O Jornal Sindsprev/RJ (2005), em 12/jan/2005, divulgava outra forma de luta
praticada pelos trabalhadores. A noticia assinalava que os guardas de endemias faziam
operacdo tartaruga e também dizia que os guardas de endemias cedidos ao municipio do Rio
de Janeiro continuariam com a operacdo tartaruga até que a prefeitura negociasse com 0s
trabalhadores.

A operacdo tartaruga consistia em cada trabalhador fazer apenas duas visitas
domiciliares por dia trabalhado, das trinta casas determinadas pela coordenagdo. O jornal
afirmava que esse fato havia ocorrido devido as péssimas condi¢bes de trabalho,
perseguicdes, assédio moral e punicbes das chefias e, principalmente, porque a prefeitura se
recusava a negociar a renovacao dos seus contratos.

Para maior adesdo a esse tipo de mecanismo de luta, a organizacdo do movimento
percorria as diversas frentes de trabalho para mobilizar todos os companheiros para a greve
prevista para inicio do més de margo/2005. O coordenador da Funasa havia se comprometido
a intermediar a negocia¢do com o prefeito para garantir o retorno normal das atividades de
campo (SINDSPREV/RJ, 2005).

Concomitante a esses acontecimentos, no inicio de fevereiro/2005, os trabalhadores
foram novamente as ruas para lutar pelos empregos. Agora 0 aviso era ‘“Reintegrados voltam
as ruas para exigir de Lula regularizagdo imediata” (SINDSPREV/RJ, 2005b. p. 1).

Foi com um ato publico em frente a Central do Brasil e depois uma passeata dos mata-
mosquitos, com mais de dois mil manifestantes paralisando parcialmente o transito na avenida
presidente Vargas (ver foto 13) chamando a atencdo da populagdo para a luta pela
regularizacdo funcional que o evento publico aconteceu (SINDSPREV/RJ, 2005b).

I~ Saude estadual  Dirigentes do
" luta por Sindsprev
negociagao repudiam reforma

Sinebeate Bos Trabathaders: g o oy . permane nte sindical
4 Satute e Ao 90 Jorelre BOVIrSIWIONS L — -

Clorsarns e sarvinstonies Sugumn S Smesmats s Avernin ' suhetn Vanyas ek a o

Foto 13 — Passeata na Central do Brasil, regularizagéo funcional.
Fonte: (SINDSPREEV/RJ, 2005b).
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Outro fato relevante ocorrido no decorrer dessa luta refere-se a diferenga que havia
entre os reintegrados e os efetivos da Funasa. Nessa época, os dirigentes sindicais, percebendo
a possivel fragilidade e a iminente divisdo da classe trabalhadora nas manifestacdes e
reunides, lutavam pela unificacdo de toda categoria de trabalhadores mata-mosquitos sob o
argumento de que a demissdo em massa seria mais dificil, uma vez que a reforma da
administragdo iniciada no governo FHC ainda ndo havia terminado e, além disso, porque a
extincdo da Funasa estava prestes a acontecer (SINDSPREV/RJ, 2005b).

Em marco do mesmo ano, nova passeata paralisou o centro da cidade do Rio de
Janeiro e um dos dirigentes das mobiliza¢fes, em nota, afirmava que a categoria tinha que se
manter firme na luta pela regularizagdo funcional. Dizia o dirigente, em referéncia a
proximidade do fim do contrato, Sr. lzaac Loureiro, “o governo nao aponta ter intengdo de
demitir em setembro, mas ndo indica que va regularizar a situacdo dos reintegrados até 1a”
(SINDSPREV/RJ, 2005c. p. 1).

No evento, a Mobilizacdo Nacional pela Salde, marcada pela unido de varios
sindicatos, os ACEs se juntaram aos participantes do protesto e todos juntos aumentaram a
pressdo pela regularizacdo funcional dos mata-mosquitos.

O informativo Sindsprev/RJ (2005d) estampava o titulo “E hora de aumentar a

pressdo”, e NOS Seus anais anunciava:

Apesar do contrato de prestacdo de servi¢o por dois anos terminar em setembro, 0
governo Lula ainda ndo regularizou a situacdo dos mais de 5 mil mata-mosquitos da
Funasa. Para cobrar a efetivacdo imediata, 0s mata-mosquitos estdo marcando uma
grande manifestacdo para o dia 18 de abril e uma caravana a Brasilia no dia 25 do
mesmo més. Segundo o diretor do Sindsprev/RJ Sebastido Berriel a idéia é fazer no
dia 18 a maior atividade de rua ja realizada pelos mata-mosquitos. “O pior cenario
seria se nos acomodéassemos. E hora de ir para cima e garantir a efetivagdo”.
Defendeu. (SINDSPREV/RJ, 2005d, p. 7).

Em outro trecho, além da precarizacdo trabalhista, podemos constatar as precarias

condicdes de trabalho que os ACEs viviam diariamente:

O governo Rosinha estuda a transferéncia provisoria de parte dos reintegrados da
Funasa que trabalham na Unidade de Baixo Volume (UBV) do Estado na Rua Ana
Nery, para unidades semelhantes em varios municipios. A UBV foi criada para
combater surto de doenga como a dengue, mas vem passando por processo de
sucateamento e abandono. Faltam as condigdes minimas para o trabalho, como
equipamento de protecédo individual (EPI), luvas, macacdes, botas, mascaram, além

de servico de manutengdo dos carros e equipamentos conhecidos como “fumacé”
(SINDSPREV/RJ, 2005d, p. 7).

Um congresso dos reintegrados da Funasa foi realizado nos dias 07 a 09 de setembro
de 2005. Na pauta de reivindicacbes constava a necessidade de discutir 0os proximos passos
para a luta pela efetivacdo. Também se discutiu no seminario questdes relativas a conjuntura

politica, reforma sindical, satde, direito do trabalho e as tarefas da comisséo nacional de lutas
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dos reintegrados. Em outubro do corrente ano, novas manifestacbes foram realizadas em
Brasilia, para aprovacdo de um substitutivo da PEC (007)™, que regularizaria a situacio
funcional dos reintegrados (SINDSPREV/RJ, 2005d).

No mesmo ano, em novembro, a comissdo acompanhava a tramitacao de outro Projeto
de Emenda a Constituicdo, a PEC (479), que possuia redacdo favoravel aos ACEs da Funasa:
assinalava que seriam consideraveis estaveis 0s agentes de combate as endemias vinculados a
FUNASA que comprovassem estar em exercicio e trabalhando a 5 (cinco) anos ou mais.

Novamente, uma passeata parava o centro da cidade do Rio de Janeiro. Os
trabalhadores foram as ruas protestando até a sede da instituicdo, no dia 30 de novembro de
2005.

Outra conquista admiravel, no transcurso das reivindicac@es, foi a conversdo da MPv
n° 259/2005 na Lei n® 11.204/2005 (BRASIL, 2006). Essa lei autorizava, novamente, a
prorrogacdo dos contratos temporarios por mais dois anos, como se examina nas linhas do art.

13 da referida lei, assentado abaixo:

Art. 13 - A Fundacdo Nacional de Saide - FUNASA podera, em carater
excepcional, prorrogar por até 24 (vinte e quatro) meses, a contar do seu
encerramento, a vigéncia dos contratos temporérios firmados com fundamento no
art. 23 da Lei no 10.667, de 14 de maio de 2003 (BRASIL, 2006).

Nota-se que, nesse periodo, os trabalhadores ndo abrandaram a luta, mas continuaram
resistindo e guerreando por melhoria nas condig¢des de trabalho e efetivacdo de seus direitos
trabalhistas e previdenciarios. Esses fatos foram marcantes e por diversas vezes assinalados
em reportagens nas midias que, principalmente, destacavam as imensas passeatas que
paravam as Avenidas Presidente Vargas e Rio Branco no centro do Rio de Janeiro
(SINDSPREV/RJ, 2005d).

Os ACEs fizeram outro grande ato, na Central do Brasil, e finalizaram suas
manifestacdes com um culto ecuménico na Cinelandia para chamar a atencdo de toda a
populagéo. O sindicato “Sindsprev/RJ”, sempre apoiando e engajado na luta pela efetivacéo
dos reintegrados, em mais um ato de destreza, em janeiro de 2006, entrevistou a autora da
PEC 479, a Deputada Sra. Almerinda de Carvalho. A autora garantiu ao jornal que seriam as
mobilizagbes dos trabalhadores a peca fundamental para forgar a aprovacdo da PEC no
Congresso até junho do mesmo ano e, posteriormente, prover a efetivacdo ainda no mesmo

ano.

'8 PEC (007), Autor Mauricio Rands (PT/PE), altera o Inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal, permitindo a
contratacdo pela administragdo publica de agentes comunitarios de salide através do processo seletivo publico.
Acrescenta 88 4°, 5° e 6° a0 art. 198 da Constituicdo Federal. Disponivel em
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=106071> acesso 30/11/17.
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A entrevista realizada no dia 05/jan/2006, entre a deputada Almerinda Carvalho (AC)
e o jornalista Olyntho Contente (OC) do Sindsprev/RJ, merece ser reproduzida na integra,

pois faz mencéo a seriedade das mobilizacdes praticadas pelos ACEs.

OC — A senhora acredita na aprovacdo da PEC 479?

AC — Tenho esperancas de que isto aconteca até junho deste ano. A matéria
estd na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) onde deve ser aprovada
sem problema. A relatora é a deputada Sandra Rosado (PSB-RN).

OC — Qual seré a tramitacdo do projeto na Camara?

AC — No retorno do recesso, a partir de 15 de fevereiro, a relatora
apresentara o substitutivo da emenda que deve ser aprovado, como aconteceu
com a PEC (007) dos Agentes Comunitarios no fim do ano passado. Em
seguida o presidente da Camara, Aldo Rabelo (PC do B-AL), formara a
Comissdo Especial que analisara o assunto e que devera, igualmente, aprovar
a matéria. Em seguida vai para a votacdo no plenario, onde podera haver
alguma resisténcia.

OC — O que o sindicato e os reintegrados podem fazer para ajudar na
aprovacao?

AC — A presenca constante de todos, principalmente, nas votagdes das
comissOes e, mais ainda, no plenario da Camara, é fundamental. A presséo é
importante, como foi no caso dos agentes comunitarios, ainda mais porque
sempre havera alguém fazendo lobby contrério a aprovagdo. O governo Lula
foi contra a inclusdo dos reintegrados na PEC (007), ndo sabemos se tera a
mesma postura.

OC — Qual a importancia desta PEC?

AC — Em relacdo aos mata-mosquitos, vai dar a tranquilidade que precisam
para trabalhar com segurancga, sem ter que viver preocupados em negociar e
pressionar 0 governo a assinar contratos provisorios com receio de perder o
emprego de uma hora para outra. De outro lado é importantissimo para toda a
populagcdo do estado, que terd mais seguranca com a certeza de que
continuardo a contar com estes mais de 5 mil trabalhadores, de forma
permanente, no combate a doenca como a dengue e em defesa da salde
publica e de defesa da vida de cada morador do estado, que exige do governo
federal e do Congresso Nacional uma solugdo imediata. (CONTENTE, 2006.
p. 10).

Outra forma marcante das mobiliza¢des dos trabalhadores reintegrados da Funasa foi
realizada no dia 09 de fevereiro de 2006, em frente a Assembleia Legislativa do Rio de
Janeiro. Novamente, os protestos giravam em torno da regularizacdo funcional e para
pressionar o governo Lula e o Congresso Nacional a apresentar uma solucdo. Nesse dia 0s
trabalhadores tomaram o centro do Rio de Janeiro, conforme noticiava o informativo do
Sindsprev/RJ (2006), datado de 15 de fevereiro de 2006.

Com uma foto de quase meia pagina, com a ALERJ ao fundo e suas escadarias lotadas
pelos manifestantes, o texto do jornal alertava que as ruas do centro do Rio de Janeiro haviam
sido tomadas por mais de mil trabalhadores reintegrados da Funasa. O primeiro ato publico do
ano de 2006 foi marcado pela busca da efetivacdo na Instituicdo. Afirmava a noticia que,
inicialmente concentrados na Central do Brasil os reintegrados percorreram as avenidas
Presidente Vargas e Rio Branco até chegar as escadarias da ALERJ onde se concentraram e

protestaram contra a situacéo vexatdria que viviam (SINDSPREV/RJ, 2006).
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Todas essas formas de conflito e tentativas de resolver a questdo e que foram

apresentadas até agora, articulam-se com as formulagbes de E. P. Thompson, como bem

analisado por Fortes (1995), ao afirmar que:

Thompson foi consagrado ndo apenas como o historiador que revitalizou o
conceito de classe social, resgatando-lhe a densidade histérica, como também
enquanto um pensador que acentua a anterioridade da luta de classes em
relacdo a classe como fendmeno histérico constituido.

E esta identificacio de mdltiplas formas de conflito que se articulam
progressivamente numa construcdo de classe (e diferenciacdo com outras
classes) que Ihe possibilita localizar por detras da Lei Negra uma complexa
luta social em torno da redefinicdo dos direitos de propriedade e assim
resgatar os Negros de Whaltam da condicdo de quadrilha de criminosos (a
que a historiografia juridica liberal os tinha reduzido sem hesitagfes) para o
papel de expoentes da defesa de nocBes costumeiras de uso da floresta
amplamente compartilhadas pela “plebe” inglesa até o século X VIII.

Deve ter sido, portanto, com grande espanto que boa parte dos seus leitores
recebeu as afirmagdes de “O dominio da lei”, com sua defesa da nogao de lei
e justica como um “bem humano incondicional”. (FORTES, 1995. p. 91).

Mais adiante, Fortes (1995) evidencia os trés aspectos distintos da lei captados por E.

P. Thompson. O primeiro diz respeito a instituicdo e seus executores, o segundo a ideologia e,

por ultimo, a coeréncia do codigo e seus préprios procedimentos.

Explicando as teses do autor, compreende que a lei ndo seria apenas um aparato

juridico, mas um elemento inerente ao conflito, onde ao invés de mecanismo de consenso, a

lei constituia-se o proprio campo de conflito.

que:

A respeito da nocdo do dominio da lei colocada por Thompson, Fortes (1995) assinala

[...] a nogdo de dominio da lei impde mediacdes ao uso da forga pura como
meio de dominacdo, e pelas suas muitas vezes ocorreram contra 0 proprio
governo inglés nos tribunais. Por outro lado, reconhece que estas mesmas
vitorias parciais contribuiram para consolidar a legitimidade das instituicdes
vigentes e afastar os riscos de revolugéo.

Porém, se a analise da historia de uma “lei ma”, como ¢é o caso da Lei Negra,
revela em que medida os mecanismos de criacdo e aplicacdo da lei estdo
comprometidos com o exercicio do poder de classe, a propria indignacéo
frente a isso demonstra o quanto o direito importa, e qudo profunda é a
expectativa humana de que ele deva transcender a desigualdade por este
poder (FORTES, 1995. p. 93).

As mobilizacbes e as lutas do ACEs contra a situacdo de precarizacdo que se

encontravam ndo foi em v&o, pelo contrério, serviram para legitimar a luta desses

trabalhadores e transcender a desigualdade imposta pelo Estado.
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3.5 — A Conquista do Emprego Pablico

Com as novas ferramentas de luta utilizadas pelos trabalhadores, agora haviam duas
propostas para pressionar 0 governo e conseguir regularizar a situacao funcional precaria que
os ACEs se encontravam.

A primeira proposta vinha com a PEC 007, que se originou da Emenda Constitucional
(EC) 51 e a segunda originaria da PEC 479. Sendo assim, os trabalhadores aumentaram as
mobilizac¢Bes, tanto no Rio de Janeiro, quanto nas caravanas enviadas a Brasilia. Como havia
algumas negociagOes suspensas com 0 governo, os trabalhadores voltaram as ruas para cobrar
do presidente Lula a solugdo definitiva, ou seja, a efetivacdo. Novamente, a categoria
mostrava sua forca e mobilizava-se para ir as ruas em marco de 2006. Também haviam
marcado assembleia para o dia 01 de abril de 2006 (CONTENTE, 2006b).

Na assembleia, todos exigiam que o presidente Lula cumprisse sua palavra e efetivasse
0s mata-mosquitos, fosse através da Emenda Constitucional (EC) 51, derivada da PEC 007 ou
pela PEC 479 que tramitava no Congresso Nacional. Nessa ocasido, os trabalhadores ficaram
sabendo que, no dia 23 do més anterior, através da Casa Civil, o governo havia garantido a
efetivacdo de todos os trabalhadores e que, possivelmente, seria concretizado através da EC
51.

Na assembleia ficou decidido por todos os trabalhadores presentes, a realizacdo de
novas mobiliza¢Ges, onde um grupo acamparia na porta da residéncia do Presidente Lula em
Brasilia, enquanto outro grupo espalharia cartazes e outdoors pela cidade com os dizeres

“Lula cumpra sua palavra e efetive os mata-mosquitos” (CONTENTE, 2006b).

Como a EC 51 havia sido aprovada em 08/fev/06, agora sO restaria sua
regulamentacdo pelo governo federal, com inclusdo de duas categorias de trabalhadores
auxiliares da saude, os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Controle de
Endemias (ACE). Nesse momento, as duas categorias se unificaram e lutaram juntas pela
imediata publicacdo da normativa juridica, com passeatas e protestos na cidade do Rio de
Janeiro e em Brasilia (SINDSPREV/RJ, 2006b).

Foi em frente ao Supremo Tribunal Federal, no dia 02/maio/2006, que 0s
manifestantes fizeram novas cobrancas ao presidente Lula e ao presidente da Camara dos
Deputados Aldo Rabelo (PC do B-AL), depois que sairam de uma reuniéo.

Nesse dia, mais cedo, a comissdo de reintegrados ja havia sido recebida pelo
presidente da Camara, que havia escutado atentamente o pedido de apoio na luta pela

efetivacdo e, anteriormente, ja havia se comprometido em criar a Comissdo Especial para
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analisar a PEC 479, recém-aprovada na CCJ. As exigéncias que foram feitas ao Presidente
Lula diziam respeito ao fato de que o secretario de assuntos especiais da Casa Civil, Sr. Luiz
Alberto, que estava analisando o caso e ja havia barrado outras propostas, estaria contra a
efetivacdo dos reintegrados, por isso solicitaram que o proprio gabinete do presidente Lula
analisasse o caso (SINDSPREV/RJ, 2006b).

Nesse intersticio, surgia em Brasilia uma terceira tese para regularizacdo da situacao
insuportavel e humilhante que os ACEs da Funasa viviam. Esta tese teria sido motivada pela
pressdo imposta ao Ministério da Salde e pela movimentagdo nas ruas de todos o0s
trabalhadores. Segundo o informativo do Sindsprev/RJ (2006b), o préprio Ministério da
Saude havia encaminhado ao Presidente Lula, oficio requerendo o enquadramento imediato
de todos os reintegrados pelo Regime Juridico Unico (RJU) com base em artigos da
Constituicao Federal de 1988.

Em resposta a forca dos trabalhadores nas ruas e ao apoio recebido pela sociedade, a
assessoria especial da presidéncia da Republica, no dia 17/05/06, assegurou que tomaria uma
decisdo em breve, pois precisava analisar trés propostas ao inves de duas.

Nesse momento, o governo tinha nas méos trés propostas para analisar. A primeira, do
Ministério da Saude, defendia o enquadramento pela EC 51 e com beneficio do Regime
Juridico Unico (RJU) dos servidores publicos da Unido. A segunda seria a do Ministério do
Planejamento, que propunha a contratacdo pela EC 51, mas, ao invés do enquadramento no
RJU, os trabalhadores seriam contratados como empregados publicos regidos pela CLT e
lotados na prépria instituicdo em que se encontravam: a Funasa. E a terceira e Gltima
proposta, vinda da Secretaria de Assuntos Governamentais, sugerida pelo Sr. Luis Alberto,
recomendava a transferéncia de todos os reintegrados da Funasa para 0s municipios e estes
assumiriam a responsabilidade em contrata-los, fosse como permanente ou terceirizados.

Apesar de serem fortes os argumentos para a regulamentacdo dos trabalhadores pelo
RJU, o governo federal optou por resolver a pendéncia aplicando ao caso a hipo6tese da
segunda proposta, por meio da qual, através de uma medida provisoria editada pelo presidente
Lula, enquadraria todos os trabalhadores reintegrados da Funasa como empregados publicos
regidos pela CLT e vinculados a propria instituicdo que ja trabalhavam por muitos anos.

O evento mais esperado pela categoria aconteceu na manh& do dia 09 de junho de

1
I 9

2006, na antiga sede da Brasil Industrial™, cidade de Paracambi, interior do estado do Rio de

9 Em 1870 foi iniciada a construgdo da Companhia Téxtil Brasil Industrial, famosa fabrica de Paracambi. Seu
objetivo era fabricar tecidos feitos de algod&o, tecidos finos e de boa qualidade. Os tecidos produzidos no Brasil,
até entdo, eram tecidos grosseiros feitos de saco para os escravos. A Companhia Téxtil Brasil Industrial foi muito
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Janeiro. Em solenidade junto com os trabalhadores, o presidente Lula assinou a Medida
Provisoria n® 297/2006%° que assegurava aos ACEs pertencerem aos quadros da Funasa como
empregados publicos e com carteira de trabalho assinada. Nesse dia estavam presentes ao
evento e foram chamados ao palco os sindicalistas do SintsaudeRJ, Sandro Alex de Oliveira
Cezar e Sebastido Wagner Berriel (SINTSAUDERJ, 2006).

Nos anais Sindsprev/RJ e no sitio do SintsaudeRJ foi encontrada a relacdo de todos os
trabalhadores ACEs efetivados pela MP 297/06 (Anexo 3) e Portaria n® 957/2006 (Anexo 4),
cujos nomes seguem catalogados e registrados na pesquisa.

Mesmo com a promulgacdo da medida provisoria, varios partidos (PT, PDT, PMDB,
PSB, P-Sol) j& haviam reafirmado o compromisso de apoiar a votagao da PEC 479.

Inegavel que a garra, a determinacdo e a disposicdo dos ACEs foram fatores
importantissimos no sucesso da luta contra a precarizacdo dos seus contratos de trabalho. No
entanto, ndo podemos negar que outros fatores também foram determinantes e acentuaram a
vitdria, tais como o envolvimento dos sindicatos na luta pelos direitos de todos, independente
de efetivos ou contratados, a conscientizacdo da sociedade civil sobre o importante trabalho
dos ACEs no combate as endemias e o0 apoio politico para aprovar as legislaces favoraveis a
esses trabalhadores. A concretizacdo do sonho desses trabalhadores veio com o governo do
Presidente Lula, apesar de ndo ser uma vitoria definitiva e como todos desejavam.

Outro fator importante diz respeito ao Ministério da Salde, em 2006, ter criado o
Programa Nacional de Controle da Dengue (PNCD), porgque havia um aumento expressivo do
namero de casos de dengue devido a introducdo de um novo sorotipo da doenca o (DEN 3).
Portanto, com o0 aparecimento desse novo sorotipo do dengue havia a probabilidade de
disseminacdo, em todos os Estados brasileiros, de novas epidemias de febre hemorragica,
porque no pais cerca de 3.529 (trés mil quinhentos e vinte e nove) municipios encontravam-se
infestados com o0 mosquito Aedes Aegypti, desde 2001 (BRASIL, 2002).

Em seguida, a MP 297/06 foi transformada pelo legislativo na lei 11.350/2006. Isso
permitiu a definitiva regularizacdo funcional dos trabalhadores reintegrados, a efetivacéo

deles no cargo de Agente de Combate as Endemias nos quadros da Funasa como empregado

importante para a economia fluminense e do pais e a maior fabrica de tecidos do Brasil, na época do Império
(KELLER, 1997).

% Medida Provisoria n° 297, de 2006. Autoria: Presidéncia da Repblica. Regulamenta o § 5° do art. 198 da
Constituicao e dispde sobre o aproveitamento de pessoal amparado pelo paragrafo Unico do art. 2° da Emenda
Constitucional n° 51/ 2006. Disponivel em <http://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-
/mpv/78105> acesso em 30/11/2017.
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publico, com carteira de trabalho assinada e as garantias previdenciarias do Regime Geral da
Previdéncia Social (SINDSPREV/RJ, 2006; SINTSAUDERJ, 2006; BRASIL, 2006).

Mesmo depois de mais uma conquista, inUmeras batalhas ainda surgiriam para unificar
e fortalecer a classe de trabalhadores dos ACEs. O principal lema dos sindicatos, a partir
desse momento, dizia respeito a0 RJU. Com a noticia, “agora a luta ¢ para a conquista do
RJU”, os documentos analisados faziam referéncia ao Regime Juridico Unico dos servidores
publicos federais (SINDSPREV/RJ, 2006; SINTSAUDERJ, 2006).

Em agradecimento, um culto de acdo de gracas foi destinado a todos os ACEs da
Funasa. O evento foi no dia 17 de agosto de 2006, na “Igreja Pentecostal de Nova Vida” em
Nova Iguacu. O culto agradecia a Deus a Regularizacdo da situacdo funcional dos Agentes de
Combate as Endemias (ACE) da Funasa contratados para trabalhar em todo o Estado do Rio
de Janeiro (SINDSPREV/RJ, 2006; SINTSAUDERJ, 2006).

No més anterior, na cidade de Duque de Caxias, um culto ecuménico de “Acdo de
Gragas" havia sido realizado na “Igreja de Santo Antonio”, dia 27 de julho de 2006.
Igualmente, os trabalhadores agradeciam a efetivacao, assinalava o SintsatdeRJ (2006).

Nesse intersticio, corria um boato que aterrorizava os trabalhadores. Varias
informagdes eram veiculadas nos jornais e informativos e levaram tristezas e desesperangas
aos ACEs recém-efetivados. Os documentos mencionavam uma decisdo Liminar suspendendo
a eficécia da MP 297/06 e que poria fim a efetivacéo.

Nesse caso, 0 Ministério Publico Federal havia ajuizado uma Acéo Civil Publica (ACP
n. 2005.51.01.021304-8 6001), questionando a prorrogacdo dos contratos com base no art. 13
da MP 259/05, bem como a cominagdo de multa diaria no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais) na hipotese de descumprimento de eventual decisdo liminar, no ano de 2005.

Outra investida negativa, também no mesmo periodo, dizia que o Procurador Geral da
Republica havia instaurado uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN 3641) a fim de
declarar inconstitucional a MP 259/05%!, convertida no Projeto de Lei n° 11.204/2005.

21 As Medidas Provisérias sio normas com forca de lei, editadas pelo Presidente da Republica em situacdes de
relevancia e urgéncia. Apesar de produzir efeitos juridicos imediatos, a Medida Proviséria precisa da posterior
apreciacdo pelas Casas do Congresso Nacional (Camara e Senado) para se converter definitivamente em lei
ordinaria. Seu prazo inicial de vigéncia é de 60 dias, e sera prorrogado automaticamente por igual periodo, caso
ndo tenha sua votacdo concluida nas duas Casas do Congresso Nacional. Se ndo for votada em até 45 dias,
contados de sua publicacéo, entrara em regime de urgéncia na Casa em que se encontrar (Camara ou Senado),
ficando sobrestadas, até que se termine a votacdo, todas as demais deliberagdes legislativas da Casa em que
estiver tramitando. Disponivel em <https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias> acesso
em 01/12/2017.
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Entretanto, essa demanda judicial havia sido rejeitada pelo judiciario (SINTSAUDERJ,
2006b).

A referida Acdo Civil Publica havia sido julgada no dia 04/08/2006, concedendo a
liminar para suspender os contratos prorrogados conforme o artigo 13 da MP 259/05. Além
disso, foi determinando multa diaria no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) para o caso de
descumprimento pela Funasa até julgamento final do merito.

Entretanto, ap6s a promulgacdo da MP 259/05, a recente decis@o ndo possuia nenhum
efeito sobre os ACEs, uma vez que os trabalhadores ndo possuiam contratos temporarios, mas
contratos por prazo indeterminado regido pela Lei federal n°® 9.962 de 2000, que regulamentou
0 emprego publico (BRASIL, 2000). Ou seja, se ndo fosse a mobilizacdo da categoria, a
negociacdo por todo este tempo com 0 governo e a pressao para aprovar a legislacao, todos os
ACEs estariam na rua, outra vez (SINTSAUDERJ, 2006b).

Um importante documento encontrado na pesquisa diz respeito a uma carta enviada
pelo sindicato SintsaldeRJ ao Senadores da RepuUblica (anexo 5). Esta carta foi enviada,
precisamente no dia 09/10/2006, as vésperas da votacdo no Senado Federal da MP n° 297/06,
e solicitava a aprovacdo urgente da MP, visto que na semana subsequente ela perderia sua
eficacia e todos os trabalhadores estariam desempregados.

Outros documentos analisados em conjunto com esta carta explicam que a Medida
Provisoria n° 297/2006 j& havia sido aprovada no Senado Federal, devido aos esforcos da
Senadora Ideli Salvati (PT/SC).

A partir desse momento, a matéria seguiria para a promulgacdo da Presidéncia do
Senado Federal. Entretanto, 0 documento sinaliza que o processo da MP n° 297/2006 deveria
ter sido remetido de novo para a Camara dos Deputados, porque a oposi¢ao havia proposto
alteracdo no texto vindo de Ia.

A problematica s6 ndo aconteceu porque houve negocia¢do com os senadores, dizia a

matéria, apos receberem a carta enviada pelo sindicato.

A Medida Proviséria n® 297/2006 foi aprovada sem nenhuma alteragcdo, mas em
contrapartida conforme acordo construido a pedido do SINTSAUDERYJ, que fechou
acordo com a oposicao, assim permitindo que também fosse aprovado o Projeto de
Lei N.°270/2006%, de autoria do Senador Rodolpho Tourinho visando enquadrar os
servidores no Regime Juridico Unico (Lei 8.112/90). Este projeto agora depende de
ser aprovado na Camara dos Deputados, mas desde j4, ficou consignado o apoio da
bancada do governo a aprovagdo desta matéria na Camara dos Deputados.

22 Projeto de Lei do Senado n° 270/2006, Autoria: Senador Rodolpho Tourinho (PFL/BA). Ementa:
Regulamenta os §8 4° e 5° do art. 198 da Constituicdo, dispGe sobre o aproveitamento de pessoal amparado pelo
paragrafo Unico do art. 2° da Emenda Constitucional n® 51, de 14 de fevereiro de 2006, e da outras providéncias.
Disponivel em < https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/79082> acesso em 01/12/2017.
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Veja a integra do texto apresentado pelo SINTSAUDERJ visando aprovar a MP com
o texto original, a fim de que a mesma ndo perdesse a eficacia na proxima segunda-
feira. O texto ainda garantiu que os trabalhadores possam ser enquadrados no RJU
através do Projeto de Lei que segue para a Camara dos Deputados. (grifo conforme
original) (SINTSAUDERYJ, 2006c).

A conquista do emprego publico s6 veio no dia 05 de outubro de 2006 com a
promulgacédo, pelo Presidente do Congresso Nacional, Senador Renan Calheiros, da Lei n°
11.350/2006, com a regularizacdo funcional da categoria. Enquanto isso um grupo de
trabalhadores que estavam em Brasilia de vigilia comemoram na rampa do Congresso

Nacional a aprovacao da lei (ver foto 10).

Foto 14 — Trabalhadores na rampa do Congresso Nacional comemorando a aprovagao da lei.
Fonte: (SINTSAUDERJ, 2006d)

Afirmava o sindicato, em agradecimento aos esforgos de cada um dos companheiros
que lutaram para ver o sonho acontecer: “fica aqui 0s nossos agradecimentos para aqueles que
ja se foram ao longo destes 18 anos de luta. Valeu a vitdria... Esta € mais uma conquista da
nossa categoria” (SINTSAUDERYJ, 2006d. p. 1).

Enquanto isso, os trabalhadores sofriam com a falta de materiais basicos para trabalhar
(boletins diérios, lapis, caneta), uniformes, EPIs e ponto de apoios (PA). A categoria unificada
buscava através de manifestacdes e atos publicos melhorias nas condi¢fes de trabalho

conforme noticiava a matéria de Pelliccione (2006) no jornal do Sindsprev/RJ (ver foto 15).
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Foto 15 — Ato publico em frente a prefeitura do Rio de Janeiro por melhoria nas condicGes de trabalho.
Fonte: (PELLICCIONE, 2006).

Um exemplo encontrado diz respeito ao municipio do Rio de Janeiro, onde os ACEs
contratados pela Comlurb/SMS, conjuntamente com os trabalhadores cedidos pela Funasa, no
inicio de novembro/2006, paralisaram as atividades até que o municipio garantisse melhores
condic@es de trabalho e saude para todos (PELLICCIONE, 2006. p. 1).

Apo6s mais um més de greve, os agentes de salide da Funasa cedidos ao municipio do
Rio e agentes de controle de endemias (ACES) da Secretaria Municipal de Saude
(SMS) e da Comlurb suspenderam a paralisagéo no ultimo dia 24/11/06. A medida,
no entanto, esta condicionada a ndo existéncia de retaliagdes contra os trabalhadores,
como corte de ponto e transferéncias arbitrarias, entre outras, e a0 cumprimento do
estabelecido na negociacdo do dia 24 entre o Sindsprev/RJ e o Sintrasef com a
subsecretaria de salude, Magda Resende, e a superintendente de vigilancia em salde,
Mary Maran.

A negociacdo do dia 24 foi acompanhada de ato publico dos trabalhadores em frente
a Prefeitura do Rio, transformando em assembleia imediatamente apds o fim da
audiéncia com os representantes da SMS. Novo ato unificado das categorias sera
realizado no dia 9 de dezembro, as 9h, em frente & Prefeitura. O objetivo é
acompanhar o cumprimento do que foi acordado na mesa de negociacao, avaliando
sua implementagdo concreta.

Ja com a entrada da norma em vigor, uma comissao do Ministério da Saude foi criada
para conferir a documentacdo e garantir a correta regularizacdo funcional da categoria. A
comissdo constatou durante a analise dos documentos relativos ao Quadro Suplementar da
Funasa, que 512 ACEs ndo constavam da relacdo dos aprovados no processo seletivo
simplificado realizado no ano de 1994 (Anexo 3). Assim, providéncias deveriam ser tomadas
para corrigir a irregularidade. O episodio revelado encontra-se caracterizado pelo e-mail n°
137/DPPES/DP/SFC/CGU-PR enviado para o Auditor Interno da Funasa, Sr. Marcos Tadeu
de Andrade, cujo teor da carta segue ipsis litteris abaixo (SINTSAUDERJ, 2006d. p. 1).
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Brasilia, 06 de outubro de 2006.

Para: Auditor Interno da FUNASA
Marcos Tadeu de Andrade

Assunto: Comissao - Portaria Interministerial - CGU-MS n° 491/2006
Senhor Auditor,

Em cumprimento a Portaria Interministerial n°® 491, de 26 de julho de 2006, da
Controladoria Geral da Unido e do Ministério da Salde, informo a VVossa Senhoria
que os batimentos realizados por esta CGU com os dados relativos aos profissionais
enquadrados no Quadro Suplementar de Combate as Endemias dessa Fundacédo
(Portaria n° 957/2006), constantes do sistema SIAPE, com 0s nomes constantes da
Portaria/FUNASA n° 215, de 23/09/1994, que torna publica a relacdo dos candidatos
selecionados em Processo Seletivo, resultou 512 (quinhentos e doze) nomes de
empregados publicos de Combate as Endemias ndo constantes da Portaria 215/1994,
conforme planilha anexa.

2. Solicito a Vossa Senhoria, diante do resultado do batimento efetuado,
esclarecimentos sobre a existéncia de processo seletivo para os empregados que nao
figuraram no Processo Seletivo de que trata a citada Portaria 215/1994.

Atenciosamente,

HENRIQUE CESAR SISTEROLLI KAMCHEN
Presidente da Comissao

Durante a sindicancia, muitos trabalhadores foram excluidos dessa lista. E grandes
maiorias desses trabalhadores figuravam na lista devido a falta de documentos que
comprovassem a efetiva participagdo no processo seletivo de 1994, conforme assinalado no
memorando n° 488 da Funasa (Anexo 6).

Foi com empenho do sindicato que a lista diminuiu drasticamente e sé restaram na
lista 14 nomes de trabalhadores para serem regularizados. Esse fato pode ser comprovado
através da noticia reproduzida abaixo e datada de outubro/2006, que dizia “Sintsauderj: Lista
dos 512 foi reduzida a 14 nomes” (SINTSAUDERJ/2006¢. p. 1).

SINTSAUDERJ: LISTA DOS 512 FOI REDUZIDA A 14 NOMES

Na ultima sexta-feira, o SINTSAUDE foi informado pelo Coordenador de Recursos
Humanos da FUNASA que faltam 14 agentes de combate as endemias a
apresentarem documentos comprovando participacdo no processo seletivo. Disse
ainda que a participacdo do nosso sindicato tem sido decisiva para resolver este
problema.

A direcio do SINTSAUDE voltou a afirmar que nfo acredita que nenhum dos
servidores que constam da lista tenham cometido qualquer irregularidade no
processo seletivo e que cabe a FUNASA apresentar a CGU os documentos
referentes ao processo seletivo de 1994.

A direcdo do SINTSAUDE divulga abaixo os nomes dos companheiros que ainda
precisam apresentar documentos:

CHARLES COELHO PACHECO

DEORGELES DIAS CORREA

DEVYLSON DA COSTA CAMPOS
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EDIMAR SANTIAGO

INACIO BRAZ RIBEIRO DOS SANTOS

IRANILDA FERREIRA DE ANDRADE

LUCIANO GONCALVES DE LIMA

MARIA CECILIA VICENTE DE BRITO

MILTON DE OLIVEIRA SALLES

SANDRA APARECIDA NEVES GONCALVES DA SILVA
SANDRA MARIA DOS SANTOS NOGUEIRA MENEZES
SIMONE NEVES RIBEIRO COSTA

SONIA MARIA RODRIGUES COUTINHO
WELLINGTON SOARES PEREIRA CESAR

A Ultima noticia sobre esse assunto foi encontrada no final do ano de 2007 e
confirmava que todas as pendéncias dos 512 trabalhadores contidos na lista haviam sido
resolvidas. Com a questdo superada, estes trabalhadores puderam assinar suas respectivas
carteiras de trabalho com a Funasa e voltar ao trabalho.

Enfim, podemos perceber que a conquista do emprego publico para os ACEs néo foi
nenhuma moleza. Essa trajetoria de lutas remete a ponderacdo de E. P. Thompson (1987) a
respeito da “rendi¢ao das classes dominantes inglesas do século XVIII ao dominio da lei”, e
cuja argumentacao sinaliza para as mudancas ocorridas na politica social daquele periodo
especifico descrito pelo autor e as manifestagcdes dos trabalhadores, como classe social, terem
forcado a classe dominante a optar em regressar as suas tradi¢es de classe dominante, mesmo
a custa de sua superioridade.

Entdo, o que foi renunciado pelo poder estatal ao abrir mao de determinados dogmas
juridicos em favor dos trabalhadores ACEs, devido as suas manifestacdes e movimentacao

enquanto classe trabalhadora, torna-se uma hipétese a ser investigada em pesquisa vindoura.

3.6 — Regime Juridico Unico: A vitéria Final

Passado o periodo de euforia dos trabalhadores e seus familiares devido a conquista do
emprego publico depois de 18 anos de lutas, a estabilidade no trabalho ndo garantiria a esses
trabalhadores viverem em “um mar de rosas”. Novas lutas foram travadas contra o governo,
desde a conquista do plano de satde “Capsatde” para a categoria até a equiparagdo salarial
entre os ACEs celetistas e os estatutarios, cuja diferenca era abrupta (SINDSPREV/RJ, 2007;
SINTSAUDERYJ, 2007).

Em certa ocasido, os trabalhadores resolveram fazer a temida “operagdo padrdao”, 0
motivo dessa vez seria a busca pela isonomia salarial, dizia Pedro Jorge de Lima, dirigente do
Sindsprev/RJ em assembleia na porta da Funasa no Rio de Janeiro. “Se a fungdo é a mesma,

ndo sabemos por que o salario ndo ¢é igual” (CRESPO, 2007. p. 12).
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Outra pendéncia dizia respeito as férias vencidas do ano de 2006, que a instituicdo s
queria pagar 8/12 avos, mas a legislagéo trabalhista, segundo o juridico do sindicato, garantia
seu recebimento integral. Mais uma dificuldade referia-se ao pagamento da insalubridade,
outra reivindicacdo antiga, pois, embora a Funasa reconhecesse o direito a 20% de
insalubridade aos trabalhadores, inclusive através de parecer de seus procuradores (Anexo 7),
n&o tinha perspectiva de paga-los (CRESPO, 2007; SINTSAUDERJ, 2007).

O lancamento a Campanha Salarial foi através de um ato publico dos ACEs na Central
do Brasil, no dia 05/02/2017, com passeatas foram outra vez as ruas, na Avenida Presidente
Vargas e na porta da instituicdo. Os ACEs marcharam pela equiparagéo salarial e gritavam em
coro “Mesmo trabalho, mesmo salério... Nenhum direito a menos...”. Segundo relatos dos
presentes, 0 ato publico paralisou o transito no centro do Rio de Janeiro, o que confirmou a
forca do movimento (SINTSAUDERJ/2007; SINDSPREV/RJ, 2007).

Para atender a pauta de reivindicacdes, os ACEs celetistas da Funasa enviaram uma
caravana a Brasilia, entre os dias 11 e 15 de junho/2007, para pressionar o governo Lula. Com
acampamento em frente ao Ministério do Planejamento, vigilia no Rio de Janeiro, ida ao
Congresso Nacional e participacdo conjunta com o0s sem-teto e estudante no protesto do dia
contra as reformas (trabalhista, sindical, previdenciaria e universitaria) ocorrido em 14/06/07,
aguardavam uma resposta positiva do governo (PELLICCIONE, 2007).

A solicitacdo do auxilio creche também foi outro episddio marcante da luta. O auxilio
era pago aos estatutarios, mas os celetistas ndo recebiam. A categoria depois de pressionar o
Ministério da Salde, obteve vitoria através do despacho n° 1.618/2006 (Anexo 8), favoravel
ao pagamento do beneficio a todos os ACEs celetistas e estatutarios da Funasa.

O combate era intenso e ininterrupto e sempre havia reivindicagdes a serem feitas.

Em outro encontro de negociacGes com 0 governo, a categoria conseguiu estender a
cobertura do plano de satide “CapSatde” aos pais, padrastos e madrastas, com a edicdo da
Portaria Normativa n° 01 de 27/dez/2007 que alterava o regulamento da satde suplementar do
servidor n° 1.983/2006 (SINTSAUDERJ/2007; SINDSPREV/RJ, 2007).

Segundo os sindicatos, fruto de um acordo firmado desde 2007, a equiparacéo salarial
foi conquistada através da Medida provisoria 431/2008 e convertida em Lei n° 11.784, de

22/12/2008% (BRASIL, 2008). Esse fato ocorreu em consequéncia das pressdes realizadas

2 Dispde sobre a reestruturacdo do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - PGPE, de que trata a Lei
n°11.357, de 19 de outubro de 2006, do Plano Especial de Cargos da Cultura, de que trata a Lei n®11.233, de 22
de dezembro de 2005, [...], dos Empregos Publicos de Agentes de Combate as Endemias, de que trata a Lei
n®11.350, de 5 de outubro de 2006, [...] revoga dispositivos da Lei n®8.445, de 20 de julho de 1992, a Lei
n®9.678, de 3 de julho de 1998, dispositivo da Lei n® 8.460, de 17 de setembro de 1992, a Tabela Il do Anexo |



93

pelos trabalhadores e apoio dos sindicatos na audiéncia realizada com o Ministro do
Planejamento Paulo Bernardo, Sindsprev/RJ, Fenasps, SintsatideRJ, Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Seguridade
Social (CNTSS), Confederacdo dos Trabalhadores no Servico Publico Federal. (CONDSEF),
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior no Brasil
(ANDIFES), Federacdo de Sindicatos dos Trabalhadores em Universidades Brasileiras
(FASUBRA), dentre outras entidades sindicais  participantes do  evento
(SINTSAUDERJ/2007; SINDSPREV/RJ, 2007).

O que é notavel de se ver no decorrer dos anos de luta dessa categoria de trabalhadores
auxiliares da saude é a participacdo social, ou seja, a mobilizacdo da sociedade em prol de
socorrer todos ACEs quando precisavam de apoio na batalha.

Na Camara Municipal de Seropédica, um Projeto de Iniciativa Popular, no dia
03/07/2008, foi aprovado por unanimidade dos votos (10 vereadores). A lei regularizava a
situacdo funcional dos Agentes Comunitarios de Salde e Agentes de Combate as Endemias
contratados pelo municipio. A iniciativa do movimento popular foi para efetivar cerca de 150
trabalhadores no quadro do servico publico municipal, porque ainda trabalhavam com
contratos indignos e contrarios a legislacdo federal 11.350/2006. A categoria havia recolhido
cerca de 4000 assinaturas dos eleitores da Cidade, cerca de 8% do total de eleitores do
municipio. Esse foi mais um exemplo marcante da mobilizacdo da sociedade em favor da
classe de trabalhadores auxiliares da satide, ACE e ACS (SINTSAUDERJ, 2008).

Varios eventos eram marcados pela categoria, inclusive em assembleia eles aprovaram
a realizacdo de um férum na sede do Sindsprev/RJ com participacdo do Ministério Publico do
Trabalho e Ministério Publico Estadual, com objetivo de obrigar 0os governos municipais do
Estado do Rio de Janeiro a assinarem um Termo de ajuste de conduta, comprometendo-se a
cumprir a lei 11.350/2006. (PELLICIONE, 2008).

No forum foram feitas dendncias de abuso e superexploracdo dos trabalhadores
contratados pelos municipios, onde na maioria das vezes eram obrigados a trabalhar das 8:00
até as 19:00 horas, ndo tinham direito a férias, décimo terceiro, vale-alimentacdo ou vale-
transporte. Para os trabalhadores presentes ao evento, somente a mobilizagéo faria o governo
ceder. Cobrar das prefeituras a regularizacdo determinada na EC 51 e lei 11.350/06 era
fundamental para a categoria. A excecdo seria somente para Nova Iguacu, Paracambi,

da Medida Provisoria n®2.215-10, de 31 de agosto de 2001, a Lei n®11.359, de 19 de outubro de 2006; e da
outras providéncias.
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Mesquita, Itaborai e, igualmente, S&o Gongalo, que haviam aprovado a lei municipal n°
173/2008 na Camara municipal no inicio do mesmo més do evento (CONTENTE, 2008).

Segundo Vasconcellos (2007), existem inumeros fatores que prejudicam a salde do
trabalhador. Nessa perspectiva, 0 campo da Saude do Trabalhador estuda o trabalho e suas
relacbes com os individuos e sua salude, por meio do estudo do processo de trabalho que
engloba analisar a epidemiologia, psicologia social, psicodinamica do trabalho, ergonomia,
entre outras. Assim, seria possivel identificar os aspectos a serem inseridos nos locais e
ambientes de trabalho a fim de gerar transformacdes e melhoria nas condicdes de trabalho dos
trabalhadores.

As dendncias anteriormente registradas violam o dispositivo da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), cujo artigo 157 estabelece a necessidade de avaliacdo e
controle dos riscos ocupacionais a que estdo expostos os trabalhadores da saude. Para evitar a
exposicdo a estes riscos, medidas devem ser tomadas para que seja reduzido ao minimo
possivel o dano a salde do trabalhador, com utilizacdo de Equipamentos de Protecdo
Individual (EPI), vacinas, reducdo da jornada de trabalho, repouso remunerado, dentre outras
medidas que forem necessarias. Todavia, ndo é isso que vem ocorrendo com os ACEs.

O Ministério do Trabalho e do Emprego também publicou medidas de protecdo a
salde dos trabalhadores da satde. A Portaria 485 regulamentou a Salde e Seguranca dos
trabalhadores em Instituicbes de Salde (NR- 32) e estabeleceu as diretrizes béasicas para a
implementacdo de medidas de protecdo e seguranca a saude tanto de trabalhadores de
instituicGes de satude como daqueles que trabalhadores que exercem atividades de promocao e
assisténcia a saude em geral.

O principal objetivo dessa norma é evitar a ocorréncia de doenc¢as ou acidentes de
trabalho entre os profissionais de satde. Entretanto, o governo vem descumprindo diariamente
a legislacéo e, por isso, a mobilizacdo da classe trabalhadora seria fundamental para forcar o
governo a assinar o termo de ajuste de conduta proposto pelo Ministério Pablico no evento.

Enquanto isso, nas assembleias, a categoria se fortalecia para aprovar o calendario de
lutas e reivindicacGes em busca do RJU.

Aumentando a tensdo para cima do governo, segundo informacGes da Agéncia Brasil,
os ACEs, mata-mosquitos como diz a noticia, realizaram ato publico na central do Brasil, na

busca de transformar os atuais empregados publicos em servidores publicos.

Brasilia - Os mata-mosquitos realizaram hoje (24) na Central do Brasil um ato
publico para reivindicar mudancas no vinculo empregaticio. Esses agentes de
endemias da Fundacdo Nacional de Salde (Funasa) querem a transformacdo dos
empregos em cargos publicos. Um dos diretores do Sindicato dos Trabalhadores em
Saude Preventiva e Combate as Endemias no Estado do Rio Sandro Cezar disse que
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0s agentes querem passar de celetistas a estatutarios, ou seja, que a categoria esteja
sob o Regime Juridico Unico.

“Nossa ideia € pedir ao governo federal que transforme o nosso vinculo de celetista
a estatutario para garantir maior estabilidade. Até porque tem no Supremo Tribunal
Federal uma acdo que ja foi julgada em nivel de medida cautelar, em que foi
concedida a suspensdo desse regime de contratacdo pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) no servico publico de todo o pais”.

Outro ponto ressaltado pelos mata-mosquitos € a extensdo da gratificacdo que sera
paga aos bombeiros para os agentes de endemias, que ja atuam rotineiramente no
combate ao mosquito da dengue na cidade.

Os agentes também sdo contra um projeto de lei do governo federal que quer a
reestruturacdo da Funasa. Foram convocados para a passeata 0s 5.365 agentes de
combate a endemias da instituicdo. Os mata-mosquitos partiram da Central do Brasil
e percorreram as principais ruas do centro da cidade para chamar a atencdo da
populacdo. O transito ficou retido. (EBC, 2008. p. 1).

No inicio do ano de 2009 decidiram, em Assembleia lotada no auditério da ACM, 0s
principais eixos de luta (SINTSAUDERJ, 2009. p. 1), conforme pauta da assembleia

discriminada abaixo:

Na oportunidade foi aprovado o calendério de luta da categoria e 0s principais eixos
que deverdo impulsionar a luta de neste ano de 2009.

_RJU Ja!

_ Regulamentacéo da Aposentadoria Especial para o Servidor Publico

_ Progressdo Funcional (Passagem de um nivel para o superior da tabela salarial)

_ Reajuste dos auxilios alimentacéo e pré-escolar

_ Transformac&o do valor pago pelo Governo para o Plano de Salide em reembolso a
despesa com salde, a fim de possibilitar ao servidor adesdo a qualquer plano de
salde que desejar.

_ CONSINTSAUDE RJ (Congresso Estadual do SINTSAUDE RJ) para 0 més de
julho/09

_Construcdo das Candidaturas do PT ligada a categoria, em especial a da
Companheira Dilma Roulssef & Presidéncia da Republica.

Caravana a Brasilia: RJU JA! Saida do Rio de Janeiro: 09 de margo de 2009 e
Retorno: 12 de margo de 2009.

Em seguida, o SintsaideRJ encaminhou parecer juridico ao Subsecretario de Assuntos
Administrativos contando toda a trajetdria de lutas dos ACEs celetistas da Funasa e depois
requereu a transferéncia destes trabalhadores para o regime RJU, para serem regidos pela Lei
8.112/90, nos mesmos termos do ocorrido com os demais servidores efetivos da Funasa e que
agora pertencem ao referido regime e foram transferidos para o Ministério da Saude
(SINTSAUDERJ, 2009b).

Nesse intersticio, o Supremo Tribunal Federal (STF), ap6s analisar o parecer do
procurador-geral da Republica Antonio Fernando de Souza sobre a inconstitucionalidade do
caput do artigo 39 da CF/88, que foi modificado pela Emenda Constitucional (EC) 19/98 e
eliminou a exigéncia do Regime Juridico Unico para a contratacdo de servidores da
Administracdo Publica Federal, autarquias e fundagdes publicas, deferiu medida cautelar para

suspender o caput do artigo 39 da Constituicdo Federal.
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Com a suspensdo do Caput do artigo 39 da CF/88, o referido artigo voltaria a sua
redacgéo original anterior, antes da entrada em vigor da EC 19/98. A mudanca do dispositivo
havia sido contestada pelos partidos PT, PDT, PC do B e PSB em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 2135) ajuizada no Supremo no ano de 2000.

As informag6es encontradas no blog oficial do SintsaddeRJ (2009b) afirmavam:

O procurador-geral concorda com um dos argumentos apresentados na ADI,
segundo o qual houve ofensa ao processo legislativo na aprovacdo da EC 19. No
caso, a proposta de alteracéo do caput do artigo 39 da Constituicdo Federal ndo teria
sido aprovada pela maioria qualificada da Camara dos Deputados, conforme
previsto no paragrafo 2° do artigo 60 da propria Constituicéo.

Segundo o procurador-geral, a figura do emprego publico foi incluida na EC 19
apesar de ndo ter tido a aprovacdo da maioria dos trés quintos dos membros da
Cémara dos Deputados quando ela foi apreciada em primeiro turno por meio do
Destaque para Votagdo em Separado (DVS) n° 9.

Ele aproveita para rechacar a tese de que, apesar de o DVS n° 9 ndo ter obtido
maioria, 0 conceito do abandono do regime juridico Gnico teria sido aprovado
durante a andlise da matéria principal da proposta de emenda que deu origem & EC
19, durante votag&o de substitutivo.

“Tendo clara a visdo de que o revolvimento do regime juridico dos servidores ¢
elemento, e ndo cerne, da reforma administrativa proposta pela PEC — ou do
substitutivo que lhe seguiu -, era direito da minoria provocar a votacdo em separado
da matéria principal”, adverte o procurador-geral. E foi exatamente durante a
votacdo em separado que a matéria ndo foi aprovada pela maioria qualificada
prevista na Constituicéo.

Antonio Fernando lembra, no parecer, que “o resultado imediato da EC 19/98 se fez
sentir na edigdo da Lei 9.962/00”. A norma admitiu a contratagdo de servidores que
desenvolvam atividades exclusivas de Estado sob o regime do emprego publico,
comandado pela CLT (Consolidacéo das Leis do Trabalho).

No ambito da Administracdo Publica federal o regime juridico Gnico encontra-se
disposto na lei 8.112/90 (SINTSAUDERJ, 2009b. p. 1).

Com uma atitude inusitada, o sindicato, através da Assessoria Juridica, entrava com
peticdo no STF pedindo o ingresso na ADIN2135 na condicdo de Amicus Curiae, expressao
latina que significa "amigos da corte”, uma vez admitido seu ingresso no processo, 0S
advogados poderiam fazer sustentacdo oral no Plenario do Supremo Tribunal Federal, durante
0 julgamento, a fim de defender e argumentar os motivos pelos quais se buscava o
enquadramento da categoria no Regime Juridico Unico (RJU).

Novamente temos os trabalhadores usando o artificio legal normativo para reverter
uma situacdo desfavoravel, ou como afirma Thompson (1987) sobre a ambiguidade da lei,
esta servird em determinados momentos para a classe dominante, mas, também servira para a
classe dominada.

Seguindo na luta, no ano de 2010 muitas assembleias e caravanas a Brasilia foram
realizadas pelos trabalhadores através de seus sindicatos. O foco era buscar a transformacéo
dos empregos publicos em cargos publicos. Nesse mesmo ano, o Sindsprev/RJ, em audiéncia

com o ministro das relagdes institucionais do governo, Nelson Padilha, apresentava proposta
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de medida provisoria para enquadrar os trabalhadores celetistas no RJU (SINDSPREV/RJ,
2010).

O documento recomendava a seguinte MP:

Medida Proviséria

Art. 1° - o artigo 8° da lei 11.350, de 5 de outubro de 2006, passa a vigorar com a
seguinte redacéo.

“Artigo 8° - Os Agentes Comunitérios de Salde e os Agentes de Combate as
Endemias admitidos pelos gestores locais do SUS e pela Fundacdo Nacional de
Salde (Funasa), na forma do disposto no paragrafo 4° do artigo 198 da Constituigdo
Federal, serdo regidos pelo regime juridico Gnico da federagdo a qual estdo
vinculados. ”

Art. 2° - Ficam transformados em cargos publicos os empregos publicos criados pelo
artigo 15 da lei 11.350 de 5 de outubro de 2006.

Art. 3° - Esta medida proviséria entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 4° - Revoga-se 0 artigo 10 da Lei 11.350 de 5 de outubro de 2006.
(SINDSPREV/RJ, 2010. p. 11).

No ano seguinte, o ministro Nelson Padilha encaminhou a ministra do Estado
Planejamento, Orcamento e Gestdo, Miriam Aparecida Belchior, o aviso n® 844/GM/MS
(Anexo 9) com o anteprojeto de lei que buscava a alteracdo do regime juridico de celetista
para estatutario, dos 5.365 empregos publicos do quadro suplementar da Funasa constituido
pela lei 11.350/2006 SINDSPREV/RJ, 2010).

O documento continha como fundamento o parecer da Consultoria Juridica junto ao
Ministério da Saude (Conjur/MS), da Consultoria Geral da Unido (CGU) pertencente a AGU
e 0 despacho da Coordenacdo Geral de Gestdo de pessoas com o parecer enviado pelo
SintsaudeRJ a respeito da transposicdo do regime dos ACEs celetistas para estatutarios.
Enviado para a AGU, o anteprojeto recebia parecer referente a mudanca de regime dos mata-
mosquitos celetistas (Anexo 10).

Como nada havia sido dado aos mata-mosquitos até esse momento, mas conquistado
sob muita luta, suor e lagrimas, o parecer n°® 068/2012 DECOR/CGU/AGU do Advogado da
Unido Rafael Figueiredo Fulgéncio, que afirmava ser contrdrio ao anteprojeto de
transformacao dos cargos, suas consideracdes conjugavam varias antiteses.

Inicialmente a proposta almejava transformar os ACEs empregados publicos
(celetistas), que possuissem ensino fundamental completo, em ACEs servidores publicos
(estatutarios) de “nivel intermediario”, o que obstaria sua transformacgdo por fazer alteragdo
nos requisitos de investidura no cargo, do nivel fundamental para o nivel intermediario.

A segunda fazia referéncia ao parecer da AGU que entendia ndo ser possivel a
conversdo de regimes (celetista para estatutario), porque na Lei 8.878/1994, lei dos anistiados

do governo Collor, conforme jurisprudéncia e orientacdo doutrinéria sobre o paragrafo Unico
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do art. 2° da lei 8.878/1994 conjugado com o artigo 1° da mesma lei, determinava a
impossibilidade de conversédo dos regimes (BRASIL, 1994).

A terceira seria 0 fato de a decisdo do STF na ADI n° 2135 ser uma liminar e, no seu
entendimento, a prudéncia mandava esperar a deciséo final de mérito.

Por ultimo, o fato de, apesar dos servigos dos ACEs serem relevantes e fundamentais
para o controle sanitario e combate as endemias no pais, o legislador ndo imp6s a necessidade
de serem contratados por regime especifico muito menos como servidores estatutarios
(SINTSAUDERYJ, 2013).

O sindicato, SintsatideRJ, assim que soube do documento, marcou reunido com o
Ministro de Estado chefe da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, Gilberto Carvalho,
para esclarecer assuntos sobre o parecer n°® 068/2012 DECOR/CGU/AGU e entregar oficio
com explicacdes e argumentos que refutavam aquelas afirmacdes (SINTSAUDERJ, 2013).

Revelando ndo ser uma deciséo final aquele documento, o Ministro garantiu que ja
havia falado com o Advogado Geral da Unido, Dr. Luiz Inacio Lucena Adams, sobre o tema.
Além disso, o oficio n°® 113/2012 (Anexo 11) entregue pelo sindicato ao ministro, ajudaria a
subsidiar um novo parecer sobre o assunto, ja que o chefe da Advocacia Geral da Unido havia
avocado a deciséo.

Uma comissdo do sindicato foi recebida por esse Ministro chefe da Advocacia Geral
da Unido Dr. Luiz Inécio de Lucena Adams e pelo Dr. Fernando Albuquerque de Farias, Vice
Advogado Geral da Unido, justamente para tratar do parecer e a possibilidade de
transformacéo dos regimes juridicos dos ACEs.

Na reunido, assinala o Blog do SintsaldeRJ a toda a categoria:

O Ministro Adams foi categdrico em perguntar aos dirigentes do nosso sindicato os
motivos pelos quais 0 nosso sindicato e a categoria deseja a conversdo de regime
juridico, visto que em sua opinido isto trard grandes prejuizos a categoria em
decorréncia da perda do FGTS.

A direcdo do nosso sindicato fez afirmacdo que reconhece que havera a perda do
FGTS, mas que apo6s andlise da categoria, decidimos pela conversdo do Regime,
além do que ja explicamos a categoria todos os prés e contras, ficando decidido em
assembleia que ndo temos dudvida sobre a conversdo do regime juridico.

O Ministro Chefe da AGU disse que a matéria é complexa, mas que tem saida
juridica que ja foi discutida com a Ministra do Planejamento, Orcamento e Gestdo
Miriam Belchior, que agora fara uma conversa com o Ministro da Satde Alexandre
Padilha para entdo submeter a questdo a Presidenta da Republica Dilma.

[-]

As articulagGes politicas que estamos fazendo é o que nos levara a vitdria, pois a
questdo ndo é apenas técnica como alguns tentam fazer acreditar, pois a adogéo de
um ou outro regime juridico em Gltima andlise é do Chefe do Poder Executivo.

Um momento marcante na audiéncia foi quando o Ministro da Advocacia Geral da
Unido Adams com 0 processo em maos, cuja capa constavam como interessados a
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica e o Sindicato dos Trabalhadores no
Combate as Endemias e Salde Preventiva no Estado do Rio de Janeiro
(SINTSAUDERJ ) disse que a nossa mobilizacdo proporcionou este debate e que
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agora estdvamos proximos a ter uma decisdo sobre a questdo, mas que deveriamos
aguardar os encaminhamentos finais que é a consulta ao ministro Alexandre Padilha
e 0 encaminhamento para decisdo da Presidenta Dilma.

O Parecer indicara a saida técnica para a questdo, mas sé a aprovacdo do Projeto de
Lei no Congresso e a sanc¢do da Presidenta Dilma realizardo o nosso sonho.
(SINTSAUDERJ, 2013. p. 1).

Inconformados com a demora, em julho de 2013, os sindicatos realizaram novas
caravanas a Brasilia para pressionar o governo e resolver a questdo da tese do Regime
Juridico dos ACEs. Usando a tatica e ferramenta de negociacdo de sempre, os trabalhadores
que n&o viajaram fizeram manifestacdo na porta da FUNASA no Rio de Janeiro e tomaram as
ruas do centro da cidade em busca de apoio da sociedade carioca. Também aprovaram uma
greve geral com organizacdo sindical e a participacdo das Centrais Sindicais
(SINTSAUDERYJ, 2013).

A mobilizacdo dos empregados publicos conquistou, em agosto de 2013, mais uma
importante vitdria nessa peregrinacdo. Em Brasilia, anunciava o jornal do Sindsprev/RJ
(2013), o advogado-geral da Unido “Luiz Adams” comunicava aos diretores do Sindicato o
seu parecer favoravel para passagem dos trabalhadores do regime celetista ao Regime Juridico
Unico (RJVU) (SINTSAUDERYJ, 2013b; SINDSPREV/RJ, 2013).

Na porta da FUNASA, no centro da cidade do Rio de Janeiro, em assembleia estadual
do sindicato (ver foto 16), os mata-mosquitos debateram a proposta de mudanca de regime
juridico apresentada pelo governo da presidente Dilma (SINTSAUDERJ, 2013).

MR A

Foto 16 — Assembleia Geral na porta da Funasa em 19/08/2013.
Fonte: (SINTSAUDERJ, 2013).

Na audiéncia estavam presentes os Ministros de Estado Gilberto Carvalho (Secretaria

Geral da Presidéncia da Republica), da Advocacia Geral da Unido Luiz Inacio Lucena Adams,
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Eva Chiavon, Ministra Interina (MPOG) e o Senhor Arnaldo Godoy Sampaio (Consultor
Geral da Uni&o) (SINTSAUDERJ, 2013b; SINDSPREV/RJ, 2013).

A Advocacia Geral da Unido (AGU) estaria encaminhando o parecer ao Ministério do
Planejamento e, ap0s analise dos impactos financeiros da medida no orcamento da Unido, o
projeto seria enviado para o Congresso Nacional. O compromisso assumido pelo governo
federal estava sendo cumprido, pois o projeto de lei garantindo a transposi¢cdo de regime
celetista para estatutario seguia para o Congresso Nacional. Esse fato desencadeou inimeras
mobilizacBes politico-partidarias e demandou o envio de caravanas dos trabalhadores a
Brasilia para pressionar os deputados e senadores no Congresso Nacional (SINTSAUDERJ,
2013b; SINDSPREV/RJ, 2013).

No final de 2013, o Ministro Chefe da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica
Gilberto Carvalho recebeu em audiéncia os trabalhadores acampados no Palacio do Planalto e,
em nota, reafirmou a decisdo da Presidente Dilma em atender a reivindicacdo da categoria
para a transposic¢do do regime juridico. “Vamos manter a luta até a data em que a iniciativa
legal for enviada ao Congresso Nacional e 1a for aprovado pelos deputados e senadores”,
afirmavam os trabalhadores (SINTSAUDERJ, 2013c. p. 1).

Ha destaque de vérias caravanas, mas, a Ultima e mais importante foi enviada em abril
de 2014, dias antes da votacdo no Congresso Nacional do projeto de lei 6.242-C/2013 (Anexo
12).

Na manhd do dia 06/08/2014, foi aprovado pelo Senado Federal o PLC 90/2014 (PL
6242/2013) que autorizava a transformacdo de regime dos ACEs celetistas da Funasa. Com a
aprovacao, agora o Projeto de lei seria enviado para sancao Presidencial.

Foi publicado no Diério Oficial da Unido do dia 04/set/2014 (Anexo 13) a norma que
regulamentou a mudanca de regime juridico dos mata-mosquitos da Funasa. A vitoria final
desses trabalhadores havia chegado depois de longo periodo de lutas. No governo da
Presidente Dilma que os trabalhadores conquistaram o vinculo de estatutarios regido pelo
RJU, através da publicacdo da lei 13.026/2014 (BRASIL, 2014). Além da mudanga de regime
de celetista para estatutario, a lei garantia aos trabalhadores que ndo optassem pela mudanca
de vinculo, a permanecer como empregados publicos através de assinatura de um termo de
opcao (Anexo 13).

Quem imaginaria que seria possivel aos trabalhadores auxiliares da salde,
inicialmente com contratos temporarios, precarios e renovados ininterruptamente por longos
anos, ao final conquistarem a transposi¢do de regime de celetista para estatutario no servico

publico federal? Como ultimo fato pesquisado, no final do ano, em assembleia, 0s
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sindicalistas gritavam “A luta agora é para continuar avan¢ando em mais direitos para 0s
trabalhadores! ”” (SINDSPREV/RJ/2014; SINTSAUDERYJ, 2014).
Isso sinalizava que as reivindica¢Ges ndo acabariam no momento da conquista do novo

vinculo.
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4 — A CONQUISTA DE DIREITOS
4.1 — Fortalecendo os Vinculos de Solidariedade dos Trabalhadores

Os trabalhadores da saude, ACEs, ap06s dez anos de servigo ou mais, trabalhando em
condigbes improvaveis e submetidos a contratos de trabalho indignos, temporérios e
degradantes, suportando inimeras humilhacdes e descrédito, com a rotina das visitaces
domiciliares sob forte hierarquizacdo e subordinacdo que remetiam as praticas de inspiracdo
militar, acabaram por serem demitidos sumariamente no periodo do governo de FHC, em
1999.

Lembramos que os trabalhadores da saude séo agqueles que estdo na base do processo
de producdo ou das relacGes de trabalho hierarquizadas. Portanto, ndo estdo em postos de
gestdo do trabalho, possuem na sua origem historica uma relagdo com os trabalhos manuais
tendo ou ndo instrucdo formal, ndo se define pelo vinculo formal ou institucional de trabalho,
compartilham experiéncias comuns nos ambientes de trabalho e estdo ligados as mais
varidveis atuaces profissionais no campo da saude publica. Esses trabalhadores séo
identificados como auxiliares da saude (VELASQUES, 2017) e, igualmente, devem ser ai
incluidos os ACEs, popularmente chamados de mata-mosquitos.

O periodo de luta aqui estudado revela o mais intenso e sombrio caso de
trabalhadores auxiliares da satde lutando por direitos®*. Ainda que afastados por quatro anos
de suas atividades diarias de combate as endemias, os enfrentamentos e as manifestacdes
contra o poder publico, foram constantes.

Inimeras lutas foram realizadas em prol da conquista por direitos, dentre elas
destacam-se: a luta pelo direito de trabalhar, a acdo contra o ato de demissdo efetuado pelo
governo, as mudancas na politica de satde publica, as mobiliza¢Ges coletivas de carater inter-
regional, as denincias e acOes trabalhistas e a luta pela visibilidade para determinar a funcédo
social de seu trabalho, com apoio dos sindicatos e certos atores politicos (GUIDA, 2012).

Além disso, denunciaram publicamente a ingeréncia politica dos gestores locais em
relacdo ao controle, combate e vigilancia das endemias, j& que a demissdo dos mata-

mosquitos havia inviabilizado a realizacdo das ac¢Ges de controle as epidemias, com aumento

** Ndo podemos deixar de mencionar que no decorrer dos anos outras lutas de trabalhadores, como os auxiliares
de enfermagem e Agentes Comunitario de saide, também foram intensos na busca de melhores condicGes de
trabalho e formac&o profissional.
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exponencial de casos de dengue, durante o intersticio de afastamento desses trabalhadores
ocorrido em 1999 (GUIDA, 2012).

Todo o processo historico de luta, principalmente a reintegracdo dos ACEs,
contribuiu para fortalecer os vinculos de solidariedade de classe entre esses trabalhadores,
uma vez que o Estado possui inimeras formas de dominacdo e, com certeza as usou,
indiscriminadamente, para impedir a realizagéo da conscientizacdo de classe e a formacdo da
categoria dos ACEs.

Do mesmo modo, podemos assegurar que os ACEs fabricaram sua histéria como
“classe trabalhadora na saude”, através da unido e formacdo de uma classe social com suas
experiéncias vivenciadas coletivamente no trabalho. Aqui podemos trazer a discussdo
retomada por E. P. Thompson quando do resgate da tradicdo critica ativa do materialismo
historico, no que diz respeito a combinacao do que representa os termos cultura e experiéncia
(VELASQUES, 2017).

Segundo Mattos (2016), existem vérias formas de dominacdo empregada pela classe
dominante e pelo Estado para conter o potencial explosivo que pode gerar as condicdes
precarias de vida e exploracdo que sofre a classe trabalhadora. Ele destaca a “violéncia
institucional” ou a dominagdo mantida pela coercdo mais extrema, evidenciando a cidade do
Rio de Janeiro que, entre 1978 e 2000 registrou 49.900 mortes de forma violenta dos quais a
maioria foram de responsabilidade dos agentes de seguranca Publica do Estado do Rio de
Janeiro (MATTOS, 2016. p. 63).

Outra estratégia de dominacdo do Estado para conter a classe trabalhadora diz
respeito a contencgdo pela assisténcia. Como a pesquisa nos mostrou a partir de 1990 a politica
neoliberal tomou conta do Estado brasileiro, entretanto, motivados pelos efeitos sociais
desastrosos desta politica, 0 BM e outros organismos multilaterais passaram a recomendar
politicas sociais mais incisivas e de forma localizada no Brasil para garantir a politica
assistencial aos setores mais pobres da populagéo, entretanto, sem garantir 0 acesso aos
direitos universais como os descritos na Constituicdo Federal de 1988.

Esse fato se confirmou no governo FHC de forma muito limitada, como o programa
comunidade solidaria e o Bolsa Escola e de maneira mais intensa no governo Lula, onde essa
politica se ampliou para boa parte dos cidaddos com o programa Bolsa Familia. A estratégia
usada torna vulneravel e impde maior dificuldade aos movimentos sociais para trazer a luta
essa classe trabalhadora mais vulneravel e carente. (MATTOS, 2016. p. 64).

A terceira forma de dominacdo seria a do investimento ideoldgico nas propostas de

empreendedorismo, empregabilidade, inser¢do social, responsabilidade social, entre outras,
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com investimento das fundacdes privadas, ONGs e entidades empresariais financiadas pelo
governo com subsidios e apoio.
Mattos (2016: 65) afirma que:

[...] os dois milhGes de crianca e adolescentes atingidos pelos 4.700 projetos sociais
do programa Crianca Esperanca, as 27 mil escolas cadastradas no projeto Amigos da
Escola e a maior parte do 1,34 milhdo de trabalhadores empregados pela mais de
275 mil ONGs existentes no Brasil em inicios da década atual sdo numeros que
mostram o tamanho do aparato mobilizado para transmitir aos subalternos os valores
adequados a adaptacdo a uma ordem produtiva capitalista baseada na ampliagdo da
expropriacdo e na intensificagdo da exploracdo da classe trabalhadora. Ao que se
combina a reatualizagdo das préaticas filantropicas travestidas de “responsabilidade
social”, que incorporam intelectuais e militantes mediante procedimentos de
“empresariamento de projeto” como forma de sobrevivéncia, rebaixando seus
discursos “da critica social & denlncia de pobreza”. O resultado é a difusdo dos
valores da “flexibilidade™, da “mobilidade” e da “adaptabilidade” como os mais
adequados ao individuo-trabalhador/empreendedor de hoje — acompanhados do
esquecimento quando ndo da condenacdo de qualquer tipo de defesa da mobilizacéo
coletiva, assim como a substituicdo das referéncias a classe pelas mdltiplas
identidades, inclusive a de “pobre”, objeto da assisténcia, da “responsabilidade
social” empresarial ou das politicas focalizadas, quando o individuo flexivel e
empreendedor ndo encontra espa¢o no mercado de trabalho. (MATTOS, 2016. p.
65/66).

Sem davida os ACEs enfrentaram as trés formas de dominagdo apresentada acima,
seja a “dominagdo mantida pela coergdo”, como se verificou em varios momentos da lutas dos
trabalhadores, como exemplo temos: o grupo acampado na Cinelandia e vigiado por policiais,
retirados a forca do gabinete do Ministro da Saude pelos segurancas, lutando com policiais na
manifestacdo na Ponte Rio Niterdi e escoltado por policiais na passeata na Avenida Presidente
Vargas em diregdo a Central do Brasil no Rio de Janeiro.

A outra forma de dominacdo experimentada pelos trabalhadores foi a contencéo pela
assisténcia com intuito de torna vulneravel a classe trabalhadora é impor-lhes maior
dificuldade em conseguir adesdo dos movimentos sociais, uma vez que trazendo para junto da
categoria fortaleceria o grupo. Descreve GUIDA (2012: 865), se referindo a vulnerabilidade
do trabalho dos ACEs (mata-mosquitos) que “uma das faces da fragilidade deste trabalho esta
no sentido que os trabalhadores mencionam de despertencimento e exclusdo no que se refere
aos vinculos de trabalho com a administracdo publica, pois ndo conseguem definir em qual
nivel da esfera de governo seu trabalho esta inserido”.

A (ltima forma de dominacdo da luta da classe trabalhadora diz respeito a difuséo
dos valores de flexibilidade, mobilidade e adaptabilidade negativa para os trabalhadores, que
vinha sempre acompanhado do esquecimento de qualquer tipo de mobiliza¢do coletiva, bem
como na mudanca de referencial a classe trabalhadora pelas multiplas identidades conferidas.

GUIDA (2012: 865) salienta que:
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No jogo politico, varios setores conservadores fizeram uso de expressfes
preconceituosas, por exemplo, rotular o movimento de reintegracdo dos ACE
como corporativista. Entretanto, cabe ressaltar que esse foi um movimento que lutou
pela reintegracdo ao trabalho e que também se contrapds de forma ativa a influéncia
do projeto neoliberal na salde, a saber: a reducdo do papel do Estado e a regulacéo
da saude pelo mercado.

Do ponto de vista das estratégias de dominacdo do Estado e da classe dominante para
conter e limitar a luta da classe trabalhadora destaca-se 0 maior investimento nos aparelhos
privados de hegemonia e forca maxima da maquina repressiva Estatal. Por isso 0 registro
dessa luta historica da classe de trabalhadores auxiliares da saude serd muito importante para

a historia da satde publica no Brasil.

4.2 — A Luta de Classe

Ao refletirmos sobre a trajetéria de luta e as historias vividas pelos ACEs,
primeiramente, se faz necessario compreender como esses trabalhadores da salde estiveram
negligenciados sucessivamente pela histéria e, posteriormente, como podemos tornar as
experiéncias de vida e trabalho desses trabalhadores como importantes ferramentas para a
compreensdo e elaboragdo de uma historia da classe trabalhadora da sadde.

A utilizacdo dos conceitos construidos por E. P. Thompson cresceu na producao da
histéria do trabalho, porém, os estudos do trabalho pouco progrediram na ampliacdo da
investigacdo sobre as ocupagdes dos trabalhadores na nossa sociedade, além disso, a historia
ndo produziu nada sobre os trabalhadores da salde, tornando-os invisiveis na historia do
trabalho, afirma (VELASQUES, 2017).

Atualmente, somente no campo da sociologia do trabalho ou das profissbes sao
encontradas producdes voltadas para a investigacdo do trabalhador da salde, suas trajetorias
profissionais e formativas. Estudos sobre as formas de organizacdo dos trabalhadores da
salde, como sindicatos e associac@es, dificilmente serdo encontrados nas pesquisas sobre o
assunto. Nos registros sobre esta historia a participacdo de liderancas ligadas a area médica e
da salde coletiva sdo destacadas conforme se verifica em vérias pesquisas sobre o tema, no
entanto, a participacdo dos sindicatos e associa¢des dos trabalhadores auxiliares e técnicos da
salde, dificilmente sdo evidenciados (VELASQUES, 2017; LIMA, 2010).

As andlises de Thompson (1987) para a formagdo da classe trabalhadora da
Inglaterra nos ajuda na reflexdo sobre as inimeras categorias de trabalhadores da satde que

estiveram presentes na luta pela saide e condi¢des de trabalho. Neste sentido, a investigacao
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sobre os processos que envolvem os ACEs nos permite entender os caminhos para a
construcdo de vinculos formadores do sentido de classe.

N&o podemos deixar de mencionar que as varias lutas operarias emblematicas por
mais direitos contribuiram para o surgimento de uma consciéncia critica dos trabalhadores e,
ao mesmo tempo, tencionaram na disputa com o Estado, levando ao desenvolvimento de
politicas em defesa dos trabalhadores em oposi¢cdo a este mesmo Estado burgués (GAZE,
2011).

Na virada do século XIX para o XX foram notabilizadas greves dos portuarios de
Santos (1915), onde o capitalismo brasileiro tinha muitos trabalhadores na estiva que
possuiam condigdes péssimas de trabalho, ndo muito diferentes do operariado da construcdo
civil e fabril do pais, trabalhando nas mesmas condicdes do operariado do século anterior na
Europa, os quais possuiam jornada de trabalho ilimitada, nenhum descanso semanal,
nenhumas férias e trabalho pesado e extenuante, inclusive para mulheres e crianca (GAZE,
2011. p. 275).

Nesse periodo de lutas ocorreu a consolidacdo do anarquismo no movimento
operario brasileiro e varias conquistas foram alcancadas como: a reducdo de jornada de
trabalho para trabalhadores da pedreira (1901), construcdo civil e téxtil (1903), marmoristas
(1907) e operérios gauchos e recifenses (1919). Naquela época 0 movimento anarquismo nédo
aceitava o cooperativismo, o mutualismo de socorro e as beneficéncias defendidas pelos
trabalhistas e utilizadas pelos trabalhadores, porque inseridas no Estado para combater a
carestia e controlar as grandes epidemias ndo visavam o atendimento da massa trabalhadora
que sofria com as doencas da febre amarela, variola e peste (GAZE, 2011).

Foi usando a estratégia de desenvolvimento econdmico que o Estado brasileiro
buscando atender os interesses da classe dominante, em 1903, implantou a Diretoria de Salude
Publica (DSP), sob o comando de Oswaldo Cruz. Também existia os interesses ligados a
salde da classe trabalhadora devido a mortalidade causada ela febre amarela.

Pertencente a estrutura do Ministério da Justica e Negécios Interiores a DSP
concedia poder de policia sanitaria aos seus servidores, inclusive 0s guardas sanitarios que
lacravam os imdveis contaminados e combatiam as grandes epidemias pulverizando as casas e
eliminando os focos de mosquitos. Nessa ocasido havia a ideologia que a questdo social era
caso de policia, e foi com muita luta e resisténcia que grande parte do operariado brasileiro
sobreviveu as condicdes aviltantes (GAZE, 2011. p. 294).

Esta pesquisa mostra que os sindicatos desempenharam um papel fundamental para a

resisténcia e vitoria dos ACEs. Gaze (2011) sinaliza que desde o periodo bismarckiano na
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Alemanha, em 1880, os sindicatos eram cooptados pelo governo e usado como instrumento de
manobra estratégica do capital para harmonizar a luta de classe. E esse mecanismo negociador
cooptativo da luta operaria contra o trabalho é execravel e perdura até hoje.

A autora salienta que o problema ainda continua mesmo depois da criacdo da
Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) em 1919 e a instituicdo e consolidagdo do
tripartismo, pois, estas instituicdes legitimam as negociacdes dos trabalhadores e perpetuam
condicdes indignas de trabalho, sofrimento e morte (GAZE, 2011).

Mas tarde no Brasil com a criagdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comeércio,
os sindicatos passaram a ser controlados pelo Governo Vargas que buscava administrar
pacificamente as tensfes entre patrdo e empregado e produzir beneficios aos trabalhadores
através de aliancas policlassista. Nos anos de 1980 a maioria das entidades sindicais de
trabalhadores na saude foi constituida, e na década de 1990 a CUT promovia atos majestosos
com massas que participavam e se sentiam reconhecidas pela luta no trabalho. No governo
Lula, entretanto, essa premissa do populismo do governo Vargas foi levada ao extremo
através das centrais sindicais que se tornaram protagonista de pdo e circo, com sorteios de
automoveis e shows de cantores populares financiados pelo préprio Estado, assinalam alguns
autores (ANTUNES, 2010; DIAS, 2016).

Muitas dificuldades foram enfrentadas pelos sindicatos nos anos 1990,
principalmente devido ao fastigio da politica neoliberal, com diminuicéo da atuagdo do Estado
nas politicas puablicas, altas taxas de desempregos, baixa sindicalizacdo e apoio dos
trabalhadores. Além disso, ocorrem varias perdas para os sindicatos que sofreram com a
pulverizacdo sindical, fragmentacdo, descentralizacdo, assistencialismo e burocratizacéo
(DIAS, 2016. p. 154).

H& algo importante que ndo podemos esquecer sobre esse periodo, afirma Gaze
(2011).

[...] o direito trabalhista da década de 1930 ndo foi um presente, mas o resultado de
uma conquista de quarenta anos de lutas da classe operaria brasileira e fruto de
duzentos anos de greves, manifestagdes, barricadas, levantes e revolugdes da classe
operaria mundial, e todo o direito que nos foi legado a partir dai, podemos dizer, foi
fruto de uma permanente mobilizacdo e luta renhida dos trabalhadores, ha algo
desafiante para que mais se avance (GAZE, 2011. p. 344).

Assim, reconhecer que a luta dessa categoria de trabalhadores, os ACEs, ocorrida de
forma mais contundente exatamente no periodo de “seca sindical” e maior influéncia negativa
das forcas neoliberal atuante no Brasil, sera fundamental para construcdo de futuras histdrias,
outros registros de memdrias e de investigacdo das identidades dos inumeros trabalhadores da

salde no Brasil.
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Thompson (1987) ao definir classe trabalhadora, assinala a formagdo historica e
cultural que a envolve. As acdes coletivas de luta e resisténcia, seus costumes e moral,
dotados de significado compartilhado, permitem o seu fazer-se enquanto classe.

Os produtos da acdo humana sdo referenciais importantes para entendermos as
experiéncias dos ACEs, além de serem construtoras da consciéncia de classe e de

pertencimento desses trabalhadores. Na verdade, essa identificagdo

[...] deve ser lida como uma construcdo que se da na disputa, como a busca de
valorizagdo social partindo dos proprios trabalhadores, ou ainda como uma
estratégia de luta dos trabalhadores, muitas vezes reforcando tradigdes e principios
morais ligados a uma ética do trabalho que, em diferentes situacdes pode vir a ser
um fator de legitimacdo social em uma sociedade excludente para (VELASQUES,
2017. p. 103).

A andlise de Thompson (1987) sobre a formacédo da classe operéria inglesa diz que a
formacdo dessa classe ocorreu em uma situagcdo de conflito onde os trabalhadores se
articulavam e se identificavam pelos mesmaos interesses em relagdo aos interesses dos outros.

Para Castel (2003), a reestruturacéo dos empregos, a disputa dos trabalhadores pelos
postos de trabalho, acabou afastando-os uns dos outros, por isso, deixaram de ser solidarios e
passaram a vivenciar rivalidades cotidianas na busca pela manutengéo do emprego, o que lhes
dificultaram a identificacéo social.

A transformacdo da identidade da classe trabalhadora possui segmentacdo de no
minimo duas categorias profissionais, trabalhadores estaveis e trabalhadores terceirizados e,
esse fato advém da reestruturagdo produtiva imposta pelo Estado, como foi o caso dos ACEs
que iniciaram a luta como trabalhadores terceirizados/precarizados e tornaram-se
trabalhadores estaveis/estatutarios (CASTEL, 2003).

Essas segmentacOes sdo constituidas por “[...] um mercado primario — formado por
elementos qualificados, melhor protegidos e mais estaveis, e um mercado secundario —
constituido por pessoal precario, menos qualificado, diretamente submetido as flutuacdes da
demanda [...]” (CASTEL, 2003. p. 524). Além disso, “[...] a precarizagao do trabalho é o
processo central, comandado pelas novas exigéncias tecnoldgico-econdmicas da evolugédo do
capitalismo moderno [...]” (CASTEL, 2003, p.526).

Os fatos historicos da luta desses trabalhadores pela reintegracdo, efetivacdo e
estabilidade no trabalho contribuiram significativamente para fortalecer os vinculos de
solidariedade de classe aos trabalhadores. Desde modo, a solidariedade ndo é dada, mas
construida. “A solidariedade se constroi no proprio processo de luta politica, opondo-se a
desarticulagdo e a incapacidade reivindicatoria” (CASTEL, 2003. p. 497).
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Nesse longo processo de luta dos trabalhadores para a construcdo de sua identidade de
classe, a fragmentacéo do coletivo foi marcada em diversos momentos na historia.

Inicialmente, como trabalhadores contratados por terceirizadas e trabalhadores
efetivos da Sucam, depois trabalhadores contratados ao revés dos efetivos da Funasa, mais
adiante trabalhadores reintegrados versos efetivos da Funasa, depois, trabalhadores celetistas
e efetivos, concomitantemente com os trabalhadores anistiados e trabalhadores contratados
federais verso trabalhadores contratados pelo municipio ou terceirizados do municipio.

Contudo todos eles pertencente a mesma categoria de trabalhadores da salde, 0s
ACEs.

Na pesquisa essa fragmentacdo imposta ao coletivo de trabalhadores ACEs fica

evidente, assinala-se:

A carteira ndo tem marca d’agua com o brasdo da RepuUblica, como dos efetivos,
justamente o que serve para diferencia-la de um documento falso. Na prépria
carteira diz que ela s6 é valida com a marca d"agua. Quem trabalha no campo nao
deve mostrar a identificacdo. E arriscado, e o morador pode chamar a policia.
(SINDSPREV/RJ, 2004, p. 2).

Desse modo, parece-nos viavel afirmar que os trabalhadores efetivos usaram de
estratégias para defender seus cargos, pois a chegada dos trabalhadores contratados para
executar o mesmo tipo de servico significaria uma ameaca a identidade profissional
construida dentro do grupo, ou parte do grupo como 0s pertencentes a extinta Sucam e
conhecidos como sucaneiros.

Outros efeitos sociais da terceirizagcdo puderam ser percebidos entre os trabalhadores
que eram efetivos e 0s que eram contratados e que atuavam como terceirizados. O maior deles
era 0 prejuizo no salario, seguido da falta de beneficios sociais como plano de saude, vale
transporte, cesta basica, auxilio creche, isso sem mencionar os direitos trabalhistas e
previdenciarios assinalado pelos trabalhadores como as principais diferencas decorrentes da
alteracdo do vinculo empregaticio.

As assertivas abaixo demarcam estas situacoes:

[...] os contratos na verdade, foram utilizados apenas para mascarar contratacdes
indiretas de agentes sanitarios pela FUNASA sem a realizacdo de concurso publico.
A Associacdo Filantrépica Educacional Santa Bernadete (ASFB) e Associacao
Baiana de Beneficéncia (ABB) atuaram como meras repassadoras dos recursos
fornecidos pela FUNASA para pagamentos de salarios. (BRASIL, 2012. p. 93).

A luta dos servidores da Funasa reintegrados e anistiados do governo Collor pelos
seus direitos continua. Em dezembro do ano passado, foram realizadas audiéncias
entre a Fenasps, Sindsprev com a presidéncia da Funasa e do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo para tratar das principais pendéncias desses
trabalhadores. (SINDSPREV/RJ, 24 jun. 2006c).
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Na negociacdo com os sindicatos, tanto a subsecretaria Magda Rezende como a
superintendente Mary, concordaram com a criacdo, em dezembro, de duas
comissBes partidarias, conforme reivindicado pelos trabalhadores: uma sobre as
medidas para melhoria nas condi¢cdes de trabalho. E outra para discutir questdes
especificas dos servidores da SMS e Comlurb de cunho financeiro. Em razéo das
péssimas condicdes de trabalho, foi feito um acordo informal com as chefias da
Funasa para que, em dezembro, os servidores trabalhem em horario corrido sem
intervalo de almoco, cumprindo 6 horas diarias de servico (SINDSPREV/RJ, 01 dez.
2006d).

Naturalmente os trabalhadores criaram uma diferenciagéo social entre eles na luta
pelos seus empregos. Em muitos documentos analisados isso pode ser observado,
principalmente porque os sindicatos faziam esta diferenciacdo. Eles evidenciavam e
direcionavam as informaces para os trabalhadores reintegrados, para os trabalhadores
efetivos, ou ainda, para os trabalhadores anistiados do governo Collor.

Embora houvesse particularidades entre os trabalhadores terceirizados, as falas dos
trabalhadores efetivos guardam semelhanca quando comparados aos contratados. Na maioria
das vezes a qualidade do trabalho dos terceirizados ndo eram iguais aos trabalhos dos efetivos
e, razdo da diferenca seria 0 comprometimento e as caracteristicas subjetivas que 0s
terceirizados buscavam para a manutencdo do emprego.

Também havia aquele trabalhador “efetivo” que formava sua identidade em
contraposicdo a identidade dos trabalhadores “contratados”, dizendo que eles ndo executavam
um trabalho de qualidade porque ndo tinham comprometimento e seriam demitidos
rapidamente. Percebe-se que esses trabalhadores estabeleciam diferenciacao social de diversas
formas, ndo sé pelo vinculo empregaticio mais por outros atributos e condicdes.

Quando o assunto € qualificacdo profissional, se comparados os trabalhadores efetivos
e terceirizados, percebemos que sdo iguais para a instituigdo e recebem a mesma formacéo
profissional. O que pdde ser compreendido é que os trabalhadores efetivos se consideravam
melhores devido o sentimento de pertencimento a instituicdo Funasa. Entretanto, apds a
efetivacdo dos trabalhadores e depois da longa luta e mobilizacdo que eles passaram, eles se
conscientizaram que todos pertenciam a mesma categoria profissional e possuiam a mesma

identidade profissional.

4.3 — Trabalhadores Subalternos

O processo de formacdo de uma classe trabalhadora no Brasil no século XIX advém

dos “trabalhadores subalternos”, conforme leciona Van der Linden, onde a venda da for¢a de
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trabalho j& obedecia aos comandos do capital, seja com o0s escravos que pessoalmente eram
vendidos por outros junto com sua forca de trabalho, ou por trabalhadores “livres” que as
vendia, ou pelos trabalhadores “hibridos”, como o caso dos escravos de ganho?® e de aluguel,
onde todos pertenciam a uma mesma classe de trabalhadores. J& a significacdo de classe
trabalhadora indicada por Marx vai além do aspecto econdmico, comportando também outra
dimensdo, a politica (MARX, 2009; MATTOS, 2014).

Segundo Mattos (2014) as lutas pela liberdade desses trabalhadores escravos no final
do século XIX foram marcadas pela troca de formas de organizacdo e estratégias de lutas
parecidas com as desenvolvidas pela classe trabalhadora na Europa, constituindo um processo
de formacdao de consciéncia de classe, apesar de buscarem o fim da escravidao.

As primeiras elaboracdes da classe trabalhadora no Brasil perpassam pela forma
historica de exploracdo do trabalho e pela divisdo social em classes, onde, como em toda e
qualquer sociedade dividida em classes, foi marcada pela subordinacdo e exploracdo do
trabalho e do trabalhador. Assinala Mattos (2014) que a expropriacdo ou proletarizacéo, as
experiéncias de exploracGes anteriores, os valores e as tradicGes reinterpretadas pela nova
consciéncia de classe em formacdo sdo base e pressupostos para a formacdo de uma classe
trabalhadora.

Adverte o autor que:

[...] os escravos em luta pela liberdade sdo “sujeitos de sua propria historia”, num
sentido muito particular, e tanto eles quanto a sua luta pela liberdade (esse sim um
valor relido e incorporado pela nova consciéncia de classe que se formou nas
décadas seguintes) serdo personagens fundamentais do processo de formacdo da
classe trabalhadora. Porém, o “sujeito social” classe trabalhadora é distinto, em
especial porque porta uma consciéncia distinta, “propriamente de classe”
(MATTOS, 2014. p. 110).

Essa consciéncia de classe entre diferentes grupos de trabalhadores subordinados ao
capital e, portanto, submetidos a um processo de mercadorizacdo de sua forca de trabalho,
leva a constituicdo de uma categoria, o qual definido por Van der Linden, sdo chamados de
trabalhadores subalternos. A categoria dos “subalternos” surge para definir “toda a populagao
que € subordinada em termos de classe, casta, idade, género e oficio, ou em qualquer outro
modo”, segundo (SEN, 1987) citado por Mattos (2014:111), surgido a partir da iniciativa do

historiador indiano Ranajit Guha.

% A “escravidio de ganho” (ou “ao ganho™) seriam os escravos que vendiam sua forga de trabalho no mercado
urbano e pagavam didrias ou valores fixos aos seus senhores, muitos viviam arcando com os custos de sua
reproducdo como forca de trabalho, alimentagdo e habitacdo (MATTQOS, 2014).
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Outra definicdo sobre essa tematica € trazida por Gramsci (2002), suas

primeiras nogdes sobre o termo "subalterno™ surge para designar a submisséo de uma pessoa a

outras, designadamente no contexto da hierarquia militar. Nos “Cadernos do Céarcere” o autor

amplia esse significado, definindo os nexos dialéticos com o Estado, a sociedade civil, a
hegemonia, a ideologia, a cultura e a filosofia das praxis.

No estudo das classes subalternas, o autor recomenda a observagdo de uma série de

mediacdes, tais como:
[...] suas relagcBes com o desenvolvimento das transformacgdes econémicas, adesédo
ativa ou passiva as formacdes politicas dominantes, as lutas a fim de influir sobre os
programas dessas formacGes para impor reivindicacbes préprias, a formacdo de
novos partidos dos grupos dominantes, para manter o consenso e o controle dos
grupos sociais subalternos, a caracterizacdo das reivindicagcbes dos grupos
subalternos e as formas que afirmam a autonomia (GRAMSCI, 2002, p.140).

Tais recomendacOes trazem reflexdes sobre a subalternidade nascer dialeticamente
interligada com o Estado, a sociedade civil e a hegemonia. A categoria dos subalternos e o
conceito de subalternidade, atualmente, tém sido empregados para examinar os fenbmenos
sociopoliticos e culturais e para descrever as condi¢des de vida de grupos ou classes em
situacBes de exploracdo ou destituidos de direitos suficientes para uma vida adequada. Em
geral os trabalhadores da salde sdo invisiveis para a sociedade ou para a histdria do trabalho,
como ensinado por Velasques (2017) e, igualmente, referenciado neste estudo sobre a classe
de trabalhadores ACEs.

Nesse caso podemos afirmar que ocorreu no Estado do Rio de Janeiro, sem davida, os
espacos de expressdo da ascendéncia das classes dominantes. Esse fendmeno quando
correlacionado com os ensinamentos de Gramsci (2002), nos ensina que o Estado burgués
criou, de acordo com sua ideologia, novas concep¢des de Direito, Politica, Economia,
Educacdo e Etica, estabelecendo uma unidade ndo apenas no plano juridico-formal, mas
projetado para toda a sociedade.

Além disso, para Gramsci (2002, p. 135), “os grupos subalternos sofrem sempre a
iniciativa dos grupos dominantes, mesmo quando se rebelam e insurgem: s6 a vitdria
“permanente” rompe, e ndo imediatamente, a subordinacdo. [...] na realidade, mesmo quando
parecem vitoriosos, 0s grupos subalternos estdo apenas em estado de defesa, sob alerta”.

Essa afirmativa pdde ser constatada por diversas vezes no caso dos ACEs, 0s quais
permaneciam em alerta para sairem as ruas para reivindicar seus direitos, ainda que parecesse

impossivel a vitoria para a maioria da categoria, como foi 0 caso da demissdo em massa
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ocorrida no governo FHC, e que ap6s longo processo de lutas, reivindicagdes e persisténcia
conseguiram reverter & demissao.

Esses conflitos impuseram ao Estado supera-los. Consequentemente, o Estado busca
superar esses conflitos de interesses, do grupo dominante e do grupo dos dominados,
revestindo-se de um grande poder desmobilizador, na medida em que impede iniciativas da
sociedade civil em articular interesses voltados a luta pela superacdo desses conflitos,
buscando anular e suprimir formas autdbnomas das classes subalternas tornando invisiveis as
diferencas de classe para fortalecer a subalternidade, assinala Gramsci (2002).

Dentre os mecanismos desmobilizadores utilizados pelo Estado, a formacéo da opiniéo
publica é uma das maiores e melhores estratégias de fortalecimento da hegemonia politica.
Para Gramsci (2000), o Estado quando quer iniciar uma agdo impopular, primeiramente,
articula com os 6rgdos da opinido publica (jornais, TVs, partidos politicos, parlamentares,
empresarios, etc) de modo que prevaleca sua opinido e individualize os que discordam de seu
pensamento. Assim, o Estado revela-se como uma méaquina de réapida taylorizacéo, onde, num
outro nivel, esmaga, instiga, demanda e castiga seus subordinados (GRAMSCI, 2000, p. 28).

Podemos dizer que

[...] o Estado educa o consenso, através dos aparelhos privados de hegemonia,
através dos meios televisivos e dos grandes monopdlios privados da midia,
mecanismos fortalecedores da fragmentacdo social das classes subalternas, criando
um novo “senso comum”, do qual sdo expelidos a politica, a participacao, a vida em
relagdo aos outros e o sentido de comunidade (LIGUORI, 2003, p. 186).

A diferente camada de classe do Estado burgués amplia seu campo de acdo
equalizando as classes juridicamente no sentido de evitar que a ordem seja colocada em
perigo. Com isso, a classe dominante usa meios nao violentos para reforcar o conformismo,
apostando na desarticulacdo da luta das classes subalternas.

Usando como exemplos a demissdo em massa dos ACEs ocorrida em 1999, verifica-se
nos relatos analisados que o Ministro da Salde, na época, usou de varios artificios para
inferiorizar os trabalhadores demitidos. Se procurarmos outro exemplo na histéria dos
trabalhadores brasileiros, o governo de Getllio Vargas sempre buscava administrar
pacificamente as tensdes entre patrdo e empregado atraves de aliangas policlassista.

De tal modo, instrui Gramsci (1999), para se sobrepujar a condicdo de subalternidade
imposta pelos governantes, novos modos de pensar sdo construidos pelos governados para
elaborar uma concepcao de mundo critica e coerente, necessaria para superar 0 Senso comum
e tornar as classes subalternas capazes de causar uma contra-hegemonia. Aprofundar e

aperfeicoar o conhecimento dos fatos s&o condigfes essenciais na luta pela propria
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transformacéo, concretizando-se, numa “critica real da racionalidade e historicidade dos
modos de pensar o0 que poderé ocorrer atraves da filosofia da praxis, ou seja, do marxismo”
(GRAMSCI, 1999. p. 111).

Para Gramsci (1999), 0 senso comum nédo pertence somente as classes populares, mas,
encontra-se presente em outros grupos e camadas de classe da sociedade. Entdo o senso
comum pode ser entendido como uma filosofia, embrionaria e fragmentéria, pois opina sobre
0 mundo e estabelece juizo de valor, dos quais juntos apresentam organizacao intelectual e
moral da experiéncia individual e coletiva.

O senso comum pode ser apresentado como elemento unificador de um grupo social e,
para as classes subalternas esse senso comum pode ser vinculado ao conceito de
conformismo, idealizando a recepcdo passiva das ideias e modos de pensar dos dominantes,
porém, isto ndo significa que as classes subalternas sejam tranquilas e que suas praticas
precisem ser negadas.

Pelo contrario, questiona Gramsci (1999: 93/94):

[...] é preferivel 'pensar’ sem disto ter consciéncia critica, de uma maneira
desagregada e ocasional - isto &, 'participar' de uma concepc¢do do mundo 'imposta’
mecanicamente pelo ambiente exterior, ou seja, por um dos muitos grupos sociais
envolvidos desde sua entrada no mundo consciente -, ou é preferivel elaborar a
propria concepcdo de mundo de uma maneira consciente e critica, ser o guia de si
mesmo e ndo aceitar do exterior, passiva e servilmente, a marca da propria
personalidade?

Seguindo seus ensinamentos podemos concluir que a luta dos ACEs em néo aceitaram
servilmente a condicdo de precarizacdo e fragilidade nos contratos de trabalho estabelecido
pelos dominantes, neste caso o Estado hegemonizado pelos interesses da classe dominante,
garantiram construir sua propria histéria e reverter o quadro insuportavel que conviviam.
Assim, estes trabalhadores elaboraram sua concepcdo de mundo e forjaram seus proprios
destinos.

No mesmo sentido leciona Mattos (2014:113) ao fazer aluséo a classe de trabalhadores

subalternos:

Recolocando os exemplos que anteriormente mencionei, através do conceito de
classes subalternas, talvez seja possivel dar conta da dimenséao de classe do processo
de subsuncdo formal do trabalho — assalariado, mas também “ndo-livre”, ou por
conta propria — ao capital, em situagdes periféricas ou centrais em que predominem
diversas formas de exploracdo do trabalho.

Porém, isso é feito sem perder de vista os complexos caminhos de definicdo da
subjetividade coletiva das classes sociais, ou seja, incluindo a diversidade de
projetos societarios que tais diferentes formas de exploragdo podem gerar, atentando
para sua tendéncia a unificacdo, que sé pode se completar em movimentos historicos
nos quais 0 aspecto da organizagdo e do espontaneismo se complementem de forma
bem sucedida. Em outras palavras, em determinadas situagdes historicas como a
vivida por trabalhadores escravizados e livres em determinadas areas da América
Latina na segunda metade do século XX, podemos estar diante ndo de uma Unica
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classe de trabalhadores subalternos, mas de classes subalternas, que possuem em
comum a subordinacdo ao capital, mas distinguem-se por formas distintas de
consciéncia social, cuja tendéncia a unificacdo pode manifestar-se em determinados
momentos especificos das lutas sociais — como a dos movimentos pela abolicéo,
fundamentais aos momentos posteriores do processo subsequente de formacdo da
classe trabalhadora.

O movimento de luta e unificacdo dessa categoria de trabalhadores da saude constituiu
um movimento historico cujos aspectos de organizacdo e espontaneidade garantiu romper a
subordinacdo ao capital e assegurar um desfecho vitorioso.

O registro desse processo historico, com certeza, proporcionara o estudo das novas
formas de consciéncia social concebida na classe trabalhadora, quem sabe nos moldes do

exemplo citado por Mattos (2014).
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5 - CONSIDERACOES FINAIS

E certo que ao longo dos séculos o virus da febre amarela aterrorizou diversos paises
do mundo e, inegavelmente, foi o trabalho dos ACEs que contribuiu para salvar milhares de
vidas ao longo da historia brasileira. N&o podemos negar que esses trabalhadores fizeram
parte da histdria da satde publica brasileira.

Foi constatado que esses trabalhadores sustentam um dos servi¢os mais antigos do pais
na saude. Instituido em 1903 por Oswaldo Cruz, por determinacdo do presidente da
Republica, os guardas sanitarios tinham poder de policia sanitaria. A tarefa do combate as
endemias tem sido uma constante em nossa sociedade.

Durante a epidemia de dengue da década de 1980, que atingiu o Estado do Rio de
Janeiro de forma avassaladora, emergencialmente contratou-se os profissionais para combater
0 mosquito. Conhecidos como mata-mosquitos, os ACEs, ndo possuiam o poder de policia
sanitaria dos primeiros guardas sanitarios, além disso, possuiam contratos temporarios e,
imersos na precariedade dos processos de trabalho, deram inicio ao combate a dengue na luta
pela manutencdo da satde da populacdo a partir de 1989.

A pesquisa desta dissertacdo teve como objetivo central analisar as formas de
precarizacdo desses trabalhadores, suas lutas, estratégias de combate, as aliancas articuladas,
os enfrentamentos e as negociagdes politicas desenvolvidas e ocorridas entre 1989 até 2014,
guando conseguiram a efetivacdo no servico publico federal vinculado ao Ministério da
Saude.

Reconstruir trajetdrias de vida e de luta ndo é um caminho facil. Muitas vezes temos
que dar lugar ao “espirito” do cientista em detrimento da experiéncia vivida e compartilhada
nos caminhos da sadde. Outras tantas dificuldades superadas dizem respeito aos arquivos que
“falam” dos trabalhadores e, sem uma politica de construcdo da memoria desses atores,
enfrentamos muitos problemas.

Durante a minha pesquisa de campo, tomar conhecimento do incéndio que atingiu 0s
arquivos do Sindsprev/RJ no ano de 2006, e que destruiu muitos registros dessa histoéria,
tornou a reconstrucdo da minha narrativa e anélise, com certeza mais ardua. Se por um lado
enfrentamos as precarias condi¢des de armazenamento dos documentos, de outro enfrentamos
uma nem sempre constante preocupacao por parte dos proprios sindicatos de protegerem a sua
memoria.

Também tive dificuldade em encontrar documentos da unificacdo dos vérios sindicatos

locais existentes nos municipios, no periodo anterior a demissao em massa ocorrida em 1999,
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porque segundo informages esses sindicatos se mobilizaram para formar um Unico sindicato,
o SintsaludeRJ, entretanto na mudanca para outra sede sindical muitos desses documentos
foram extraviados.

Apesar das dificuldades, uma das minhas preocupacdes na pesquisa era compreender
as diferentes origens, tipo de vinculos e formagdo desses trabalhadores contratados no Estado
do Rio de Janeiro no periodo delimitado. A partir dai, investiguei as acdes dos ACESs em suas
formas de organizacgdo, procurando entender como a categoria atuou, especificamente, na luta
por direitos contra a precarizacdo do trabalho e a influéncia dessa organizacdo coletiva e suas
reivindicagdes.

Foi confirmado que inicialmente os trabalhadores foram contratados através de
contratos temporarios, com firmas terceirizadas ou através das prefeituras, renovaveis de seis
em seis meses, sem vinculo trabalhista e nenhum tipo de assisténcia a satde do trabalhador ou
assisténcia previdenciaria.

Os ACEs contratados no Estado do Rio de Janeiro tornaram-se um caso muito peculiar
e diferente dos demais profissionais contratados para o combate as endemias nos outros
Estados da federacdo, porque seus contratos foram prorrogados ininterruptamente por quase
dez anos até a demissdo ocorrida em 1999. Nos outros Estados os contratos temporarios eram
realizados por um periodo de dois anos ou no periodo necessario para diminuir,
especificamente, a epidemia.

Indiscutivelmente, houve muitas lutas, embates, discussdo, prejuizos até a demissao
em massa ocorrida em 1999 no governo FHC. Através dos documentos analisados foi
verificado que os ACEs ficaram desempregados de 1999 a 2003. Nesse periodo a luta se
intensificou e 0 movimento dos trabalhadores com o apoio da sociedade civil, sindicatos e
liderancas partidarias conseguiu a reintegracdo de todos ao trabalho.

Nessa época o Brasil passava por mudancas e sofria com as tentativas de implantacédo
das modalidades de contratacdo temporaria atraves de empresas terceirizadas. Isso demandou
inimeras agdes na justica do Trabalho para reivindicar vinculos com o verdadeiro tomador
dos servicos, como exemplo temos as a¢6es judiciais dos ACEs contra a demissdao em massa
ocorrida em 1999.

A partir do momento que essa classe de trabalhadores teve consciéncia de que sofriam
exploragdo no trabalho, passaram a reivindicar os seus direitos buscando outros mecanismos
de luta. Essa afirmativa corrobora com os ensinamentos de E. P. Thompson sobre a luta de

classe, onde os trabalhadores constroem sua consciéncia no “fazer-se” da classe. Ou seja, € no
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processo de vida, de luta, de experiéncias compartilhadas e de oposigdo a outra classe, que a
classe se forma.

Uma das estratégias de luta identificada na pesquisa, utilizada pelos ACEs, foi 0 uso
da legislacao trabalhista em favor da categoria, pois todos os trabalhadores possuiam mais de
dez anos ininterruptos de atividade laborativa e ndo haviam realizado o exame demissional
obrigatorio por lei. Os sindicatos e os politicos ajudaram a pressionar o governo Lula em
2003, que acabou cedendo a reintegracdo de todos os trabalhadores na Funasa através de
contrato temporéario de dois anos.

Foram identificadas outras estratégias de luta e articulagdes tais como: passeatas,
manifestacdes na Central do Brasil, fechamentos de ruas e avenidas no centro da cidade do
Rio de Janeiro e Brasilia, greves, operacdes tartarugas, seminarios, forum, reunides, festas,
acampamentos e assembleias na Cinelandia. Com isso os ACEs conquistaram a renovacgéo do
contrato por mais dois ndos e, posteriormente, o vinculo empregaticio como empregados
publicos da Funasa regidos pela CLT, em 2006.

A batalha dos ACEs, ao menos nas questdes de vinculo trabalhista, s6 terminou
recentemente com a publicacdo da Lei 13.026/14, a qual transformou os empregos publicos
em cargos publicos de Agente de Combate as Endemias do quadro em extin¢do do Ministério
da Saude, regido pela lei 8.112/90 (BRASIL, 2014; BRASIL, 1990c).

Apontamos a necessidade das classes trabalhadoras no Brasil se unirem para lutar
pelos seus direitos, porque as modalidades de contratacdo imposta atualmente aos
trabalhadores e a desconstrucdo das garantias constitucionais atraves da reforma trabalhista
aprovadas recentemente no pais, ao contrario do que é garantido pelo Estado neoliberal
vigente, sdo certamente orientagdo determinadas pelo BM para racionalizar o uso do tempo
dos empregadores, gerar mais desemprego, inseguranca e precariedade para toda a classe
trabalhadora.

Todo o processo histérico de luta dos ACEs contribuiu para fortalecer os vinculos de
solidariedade de classe entre esses trabalhadores, uma vez que o Estado possui inimeras
formas de dominacdo para impedir a conscientizacdo e formacdo da categoria dos ACEs.
Podemos certificar que os trabalhadores produziram sua histéria como “classe de
trabalhadores da satde”, através da unido e com suas experiéncias vivenciadas coletivamente
no trabalho.

Identificamos a unificagéo territorial do movimento de lutas pelos direitos trabalhistas

de todos os ACEs, ndo s6 os pesquisados da Funasa, mas todos os outros contratados pelas
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prefeituras no decorrer dos anos. Todos os trabalhadores se juntaram e fortaleceram a luta de
classe. Do mesmo modo varios sindicatos se juntaram para fortalecer a luta.

As mobilizacdes e as lutas dos ACEs contra a situacdo de precarizacdo em que se
encontravam serviu para identificar e transcender a desigualdade imposta pelo Estado. A
andlise historica desses acontecimentos conjugado com a nocao do dominio da lei ensinada
por E. P. Thompson vem confirmar essa hipotese.

Assim, conhecer o procedimento desenvolvido no interior das relagcdes sociais
ocorridas entre os ACEs, a sociedade e a politica foi enriquecedor e memoravel.

Igualmente relevante foi entender o contexto historico politico brasileiro da década de
80, década marcada pela luta da sociedade civil nas reivindicacdes das Diretas Ja, da histdrica
VIII Conferéncia Nacional de Saude e da Assembleia Nacional Constituinte, acarretando
grandes transformacdes, que foram incluidas na Constituicdo, onde a salde foi reconhecida
como um direito social cabendo ao Estado brasileiro (em suas trés esferas Federal, Estadual e
Municipal) assegurar o direito a satde para todos os cidaddos (BRASIL, 1988).

Compreender o momento histérico que antecedeu a epidemia de dengue da década de
80 do seculo passado foi fundamental. Ndao podemos esquecer que a sociedade brasileira
havia passando por longo periodo sob a ditadura civil-militar (1964/1985), onde os
investimentos na area da salde publica foram suprimidos ou esvaziados e, para piorar, nos
anos seguintes foi implantado na sociedade brasileira um governo neoliberal voltado somente
para 0s anseios do capital e 0 aumento na desigualdade social.

O episddio da demissdo dos 5.742 ACEs, sua reintegracdo, vinculacdo aos quadros
celetista da Funasa e posterior efetivacdo no Ministério da Saude, foram os fatores que mais
aglutinaram questdes ao nosso estudo. N&o muito diferente, hoje vivemos num Estado
neoliberal orientado por diretrizes de organismos internacionais e do Banco Mundial cujo
propdsito, ndo explicito, é racionalizar o uso do tempo dos empregadores, aumentar o
desemprego, a inseguranca, a precariedade para classe trabalhadora e desmontar o Estado,
onde sua real intencdo € deixar intocadas as relagdes econdmicas entre a elite e a classe
trabalhadora.

Sendo assim, podemos assegurar que ocorreu no Estado do Rio de Janeiro espagos de
expressdo da ascendéncia das classes dominantes, fendmeno descrito por Gramsci (2002),
onde o Estado burgués cria, de acordo com sua ideologia, novas concepcbes de Direito,
Politica, Economia, Educagéo e Etica, estabelecendo uma unidade para toda a sociedade.

Neste contexto o Estado busca superar o conflito entre trabalho e capital, revestindo-se

do poder desmobilizador para anular e suprimir as formas autbnomas das classes subalternas,
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tornando assim “invisiveis” as diferengas de classe. A principal ferramenta utilizada € a
formacdo da opinido puablica através dos jornais, TVs, partidos politicos, parlamentares,
empresarios, etc, de modo que prevaleca sua opinido e individualize os que discordam de seu
pensamento.

Na pesquisa essa ferramenta utilizada pelo Estado ficou muito evidente e pdde ser
verificada em diversos momentos da luta desses trabalhadores. Entretanto ndo podemos
esquecer que o movimento de luta e unificacdo dessa classe trabalhadores da saude, ACEs,
constituiu um movimento histérico cujos aspectos de organizacdo e espontaneidade garantiu
romper a subordinagéo ao capital, em determinados momentos, e assegurar a Sucesso na agao.

E certo que o processo de trabalho interfere na Salide dos trabalhadores e vimos
relatos sobre os ACEs que adoeceram devido as condicdes insalubres de trabalho, uso
continuo de inseticida, dano emocional, assédio moral e desgaste mental, o que acarretou
sofrimento e morte para muitos trabalhadores nesse longo periodo de luta. Ora, quais foram as
condigdes reais de trabalho desses profissionais, ao revés do trabalho que lhes era prescrito?

Assinalo o ato publico ocorrido em frente a sede da prefeitura do Rio de Janeiro, onde
0os ACEs se uniram para reivindicar melhorias nas condicdes de trabalho. Também
observamos terem ocorridos seminarios, palestras e férum realizados pelos sindicatos
associados na luta pela satde do trabalhador. Nesses casos ficou latente que a luta coletiva é
uma medida de enfrentamento para se conseguir melhoria no ambiente de trabalho e reduzir
0s danos a saude do trabalhador, por isso a obrigacdo futura de realizar pesquisa no campo da
Vigilancia em Saude do Trabalhador é imprescindivel.

Do mesmo modo que a judicializacdo em prol da reintegracdo dos trabalhadores
devido a falta do exame demissional foi uma estratégia dos ACEs articulada com os
principios do direito a saude e da vigilancia em Salde do Trabalhador.

O registro desse processo historico, com certeza, abrird caminho para novos estudos
das formas de construgcdo da consciéncia social e de classe dos trabalhadores da salde. Se a
cronica do processo historico de lutas e experiéncias do cotidiano dos ACEs, registrados na
pesquisa, for capaz de garantir-lhes bases para a compreensdo das suas limitacGes estruturais e
proporcionar superacdo dos preconceitos sofridos, dando-lhes possibilidades de sentirem-se

sujeitos de sua propria historia, ja valeu todo o trabalho aqui realizado.
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Anexo 01 — Carta da Coordenacéo de Recursos Humanos do Ministério da Saude;
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MINISTERIO DA SAUDE
FUNDAGAO NACIONAL DE SAUDE

Brasilia, 29 de dezembro de 1998.

Prezado Senhor (a),

Informamos que o seu contrato por tempo determinado para combate as endemias no
Estado do Rio de Janeiro, nos termos da Lei n.° 8.745/93, sera renovado até 31/03/99, dentro do que
permite o art. 2°, item 2 da Medida Provisoria n.° 1.672-35/98, e que na proxima semana a Coordenagdo
Regional do Rio de Janeiro adotara as providéncias para assinatura do novo termo aditivo.
2. Na oportunidade, esclarecemos que, em janeiro/99, estardo sendo iniciados estudos
em conjunto com os Ministérios da Administragio Federal e Reforma do Estado/MARE e Saude, para a
solugdo definitiva da situagéo.

Atenciosamente,

Coordenacio de Recursos Humanos/DA/FNS
N
A(0)

Sr.(a)
ALBERTO JUCELINO PEREIKA NIOR - MATRICULA: 27855
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Anexo 03 — Documentos do processo seletivo simplificado;
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MINISTERIO DA SAUDE '
FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE
COORDENAGAO REGIONAL NO RIO DE JANEIRO

TERMO ADITIVO N° 02/98

TERMO ADITIVO AO CONTRATO POR TEMPO DETERMINADO PARA

ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO, NOS TERMOS DA LEI N° 8745/93, CELEBRADO ENTRE A
FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE, ATRAVES DA COORDENACAQ
REGIONAL NO RIO DE JANEIROE O (A):

ALBERTO JUCELINO PEREIRA JUNIOR

Matricula: 27855 CPF: 01065675780

Aos 31 dias do més de dezembro do ano de um mil novecentos ¢ noventa ¢ oito ( 1998 ), a FUNDACAO NACIONAL DE
SAUDE, entidade federal, vinculada ao Ministério da Saide, com sede no Distrito Federal, inscrita no CGCG/MF sob o n°
26.989.807/00549-84, através de sua COORDENACAO REGIONAL NO RIO DE JANEIRO, representada  por seu
Coordenador Regional — Interino, Dr. Gerson Paulo Sammartino, portador da carteira de Identidade n® 20.196 cxpedida por

OAB em 01/12/95 ¢ CFP n° 032.687.807-68, nomeado pela Portaria n® 727, de 03 de novembro de 1997, do Sr Ministro de

Estado da Saide, € o (a) Sr. (a) acima qualificado, resolvem celebrar o presente Termo Aditivo, mediante as disposigdes
expressas nas cliusulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO
O presente Termo Aditivo tem por objetivo a prorrogagio da vigéncia do contrato por prazo determinado, por excepcional
interesse piblico, previsto no inciso 11, art. 2° da Lei n® 8.745/93, visando atender o combate de endemias e outros agravos a

sanide, na drea de jurisdigdo da Coordenagiio Regional da Fundagio Nacional de Safide — FNS, no estado do Rio de Janeiro, até

31 de margo de 1999, de acordo com a faculdade concedida pelo disposto no inciso 11, art. 2°, da Medida Provisoria n° 1672-
35/98.

CLAUSULA SEGUNDA — RATIFICACAQ
Ficam ratificadas as demais cliosulas do contrato ora prorrogado ndo abrangidas

E por estarem de acordo, lavrou-sc o presente Termo, em 2 (duas) vias de igual teor ¢ forma, as quais foram lidas, aprovadas ¢
assinadas pefas partes contratantes.

)
Pela FNS: // CONTRATADO

/ Cetce s>
GERSON PAULO/SAMMARTINO
Coordenador Regibnal - Interino
Testemunhas:
JORGE LN RACCA PPN Cgersn s
Agrate de Puctaria uid). 0755594 %&M

——ryr—

GDA/GDA/r
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Anexo 05 — Carta do SintsaldeRJ enviada ao Senado Federal;

SINTSAUDE-RJ CNPJ N.° 00.062.715/0001-79 Em

Sindicato dos Trabalhadores em Saide Preventiva ¢ Combate as Endemias no Estado
do Rio de Janeiro

Aos Senadores da Republica Federativa do Brasil

Excelentissimo Senhor Senador,

Vimos pelo presente solicitar a aprovagao da Medida Provisoria N.° 297, de 09 de
junho de 2006, que dispde sobre a regulamentagdo do § 5° do art. 198 da Constituigdo e
sobre o aproveitamento de pessoal amparado pelo pardgrafo Gnico do art. 2° da Emenda
Constitucional n® 51, de 14 de fevereiro de 2006, e da outras providéncias, enfim sobre a
regularizagdo funcional de centenas de milhares trabalhadores que atuam no Programa de
Satde Familia(PSF) e no combate as endemias em todo Pais.

Em sintese Excelentissimo senhor Senador trata-se de medida provisoria que perdera
sua eficacia na proxima segunda-feira(09/10). tendo em vista que o prazo [inal de 120 dias
para que 2 mesma seja convertida em Lei pelos Membros do Congresso Nacional, termina
neste dia em questao.

O apelo que fazemos neste momento € que a matéria seja apreciada e aprovada na
forma da redagdo original e que se construa um acordo com as liderangas partidarias de que
as eventuais corregdes que eventualmente sejam neccessarias, fiquem para ser realizadas
através do projeto de lei de autoria do nobre Senador Rodolpho Tourinho, evitando-se assim
que esta matéria scja remetida a Camara dos Deputados e venha perder sua eficacia, tendo
em vista a dificuldade que aquela Casa Legislativa terd para apreciar a matéria até a data
limite de sua vigéncia.

O que por certo ocasionard enormes prejuizos aos trabalhadores beneficiados por esta
Medida Provisoria. Certo de podermos contar a colaboragdo de V.Exc." para aprovagao
desta matéria de enorme apelo social agradecemos a atengdo dispensada,

Alenciosamente,

Diregiio Colegiada do SINTSAUDE RJ
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Anexo 06 — Memorando n° 488 Funasa;

T PRESIBENGIA
25100.427. 84 4 /6200'?‘7“.

~ASTA
Fép&sﬁ Mir—wistério.dc Satde ,
\\L%// Fundacdo Nacional de Satde

Departamento de Administragdo
Coordenagdo-Geral de Recursos Humanos

Memorando n° ¢§3 /Cgerh/Deadm
Em 2% de agosto de 2007.

Ao Senhor Auditor Chefe da auditoria Interna/PRESI
Assunto:.Processo seletivo dos Empregados Publicos/Funasa/RJ

Em atengdo ao Oficio n°. 10636/DPPES/DP/SFC/CGU-PR, que informou a
apuracio do processo seletivo para contratagao de Agente de Combate as Endemias na

Core-RJ, esclarecemos conforme abaixo:

De acordo com o processo n° 25100.002.561/1995-16, foi solicitado pelo
entio Presidente da Fundagio Nacional de Satde Edmundo Juarez, mediante oficio n°.
1321/GABPR/FNS, de 22.08.1995, a contrataggo de 6.014 profissionais para atuarem no
combate #s endemias em diversos mumicipios do Estado do Rio de Janeiro. ApGs
deferimento do entio Ministro da Saude Adib Jatene, em 30.08.1995, o assunio foi
encaminhado ao Ministério da Administragio Federal e Reforma do Estado — MARE, que
autorizou o solicitado, conforme Aviso MARE-381 de 07.06.1995.

1. De acordo com a Portaria n° 215 de 23.09.1994, publicada no DOU de 28 subsequente,
tornou puiblica a relagio de 5.734 candidatos selecionados no processo seletivo de que trata
o processo n° 25100.003221/94-42.

2 Conforme constou do Oficio acima referenciado, 512 contratados nio foram atestados
pela Comissio Interministerial.

3. Apbs analise desta Coordenagdo acerca dos 512 informados no Oficio, esta Coordenagio
constatou as seguintes situagdes:

a) 113 contratados temporariamente constaram da referida portaria, conforme anexo I,

b) 373 nio constaram da portaria 215/94, porém tiveram suas contratagbes autorizadas por
diversos documentos assinados pelo Diretor do Departamento de Administracio, anexo
IL

¢) 26 no constaram da portaria e nfo foram localizados por esta CGERH, documentos
que autorizassem suas contratacdes, anexo IIL.

Brasilia, 27 de agosto de 2007

ADA.LBEI{TO FULGENCIO D! T'Io‘é’)S JUNICR

Coordenador-Geral de Recursos Humanos




Anexo 07 — Despacho 346/07 da Funasa sobre o pagamento da insalubridade;
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P b e 3 e,

Ministério da Seude

ey Pagina
r® Fundogso Despacho n.® 346/2607 - Colep/Cgerh o
N3 ey fulde 1
Referéncia : Protocolo SCDWER n° 25 100.005.785/2007-94
Origem : Simtsaude-K.J

i Sindicato dos Trabalhadores em Saiide Preventiva ¢ Combute s Endemias no

Intereseado - Bstado.do Rio de Janeiro ' ' . '
Assunto - @ Adicional de Insalubridade ~ Frapregado Piblico

Senhor Coordenador-Geral de Recursos Humanos,

1. Trata-se de requerimento do Sindicato dos Trabalhadores em Saude Preventiva e
Combate 2s Endemias no Estado do Rio de Janeiro — Sintsatide. para qne a Funaso promova 2
comregdo da hase de cdloulo do pagamento do Adicional de Insalubridade dos empregados publices
iegidos peln Lol n® 11.350, de 5.1.2006, com fulcro pa Stoula n® 17, do Tribunal Supenor do
Trabalho — TST. -

2, Sobte o assunto a Sumnla n° 17/TST, restaurada por maivria absoluta do Plenc do
Tribuoal Superior do Trabalho pela Resolugfo n° 121, de 28.10,2003, republicada no D.O.U. de’
25.11.2003, ¢ a Simula n° 228/TST. dssim determinarn:

“17. O adicional de tmsalubridade devide o empregado que, por forga de lei,
comvengdo eoletiva ou sentenga mormativa, percebe saldrio profissional serd

sobre ests calewlado.
228, 0 percentual do adisional de msahubridade tnesde sobve o saliois, mivin
de que coglta o art. 76 da CLT, salvo as hipdreses previstas na Sumuia n® 177,

£ Entende-se que, em regra, a base de caleulo do adicional de insalubridade ¢ o saldrio
minimo criado pelo art 76 da Consolidacdio das Leis do Trabalho — CLT. Enwetanto, hd excecio,
caracterizada na incidéncia desse adicional sobre o saldrio da categoria, para 0 empregados que por
forga de Jei, convengdo coletiva ou sentenga normative recebe salio profisstonal.

4. Os empregados piblicos, aproveitados por forcs da Medida Proviséria u® 297, de
9.6.2007, convertida na Lej n° 11.350, de 5.10.2006, d¢ acordo com o artigos 8° e 11, pardgrafo
unico, submetem-se 40 regime juridico estabelecido pela CLT, aplicedo, subsidiariamecate, o
disposto na Lei n° 9.962, de 22.2.2000.

5. Ainda, conforme disposiciio de art. 1% da Lei 0 5.962/2000, esses profissionais tém
suz relago de trabalho regida pela CLT. Contudo, de acordo com o art. 15 da Lei n° 11.350/2006, 2
retribricdo mensal dos Agentes de Combate is Fodemias € estabelecida na founs do Anexo da

mesma Lei,
6. Por twu o exposto, conclui-se que estio legalmente resguardados os direitos dns_
empregados plblicos, pertencentes a0 Quadro Suplementar de Pessoal da Funasa e regido pela Lei

Theapacan ‘.me TaaTibridase Empreyada Fyl RYrE .
DIepachn Achcank G4 FwAnIE 3 )
'.‘-...—.‘ {{ -~
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Ministério do Sotde : P .

e dgina
,5:;‘7 Fundogto Despacho n.° 346/2007 - Colep/Cgerh 4
N9~ de Satde

n° 11.350/2006, quanto & aplicabilidade das Sumulas n° 17 e 228/TST, haja yista comporem carreira
e perceberem salérios instituidos por Lei.

% Por copseqii®ncia, ¢ devida a comeglio da base de incidéncia do edicional de
insalubridade, desde a vigéncia da Lei n® 11.350/2006, observada a disponibilidade orgamertaria &
financeird necessarias & execuclio dessa despesa.

8. Com esses esclarecimentos, sugerimos submeter o presente a apreciagio_db Senher
Diretéor do Departamento de Administracio para a autorizaggo do pleito. o

I
Brasflia, 7 de margo de 2007. _ : |
”. % o . - N . e o i
Ui, g, Gecii o R
ERIKA COSTA MARCOS DA SILVA PADUA
© Agente Administrativo Coordenador de Legislacio de Pessoal

De acordo.
A sprecingBo do Senhat Diretor do Departamento de Administragdo.

Brasfliz, 7 de margo dz 2007. |

/ P |

» |

EMIVA “biyefmi-mﬂsm’m ‘
Coordenador-Gerf] deRecursos Humanos — Substituto

Do anordo.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador Regional da Funasz no Estado do Rio de
JEUCIEG COis Ti3iE8 & Scuhiora Chefe da Unidade de Recursos Humanos, paa as providéncias
necessarias 20 pagamento do adicional de insalubridade conforme proposto.

Brasilia, 7 de margo de 2007.

Diretor d¢ Depariaragnto de Adminisiracdo

eapatis AGRain S oW LT KaLE BN Cgadts PiraD




Anexo 08 — Parecer favoravel auxilio creche celetista Funasa;
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MinEs%‘_ério da Satde
7 Fundecto Despacho n.° 1.618/2006 - Colep/Cgerh Pagina 1
=8/ Nacional

N2 de Scide
Referéncia : Processo n° 25245.021.5333/2006-87
Origem : CORE-RJ
Interessado : Carla Larsen S. Antelo ’
Assunto - Beneficio do Auxilio Natalidade

Senhor C oordenador-Geral de Recursos Humanos, .

i Trata-se de questionamento da Coordenagdo Regional da FUNASA po Estado do Rio

de Janeiro sobre a legalidade da concessfio do beneficio do Auxilio Natalidade aos empregados
pblicos regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, nos termos do art. §° da Medida
Proviséria n° 297, de 9.6.2006, convertida na Lei n° 11.350, de 5.10.2006, reguladorea do § 5° do
artigo 198 da Constinticdo, que aproveitou o pessoal amparado pelo pardgrafo unico do art. 2° da
Emenda Constiticional n° 51, de 14.2.2006.

2. De acordo com o art. 12, inciso I, alinea “a”, combinado com o art. 15, inciso I da
Lein® 8212, de 24.7.1%61, os empregades piblicos sdo segurados obrigatérios do Regime Geral de
Previdéncia Seocial.

3. A Previdénciz Social tem os seus planos de beneficios regulados peia Lei n” 8.213,
de 24.7.1597, que em seu art. 140 dispunha a respeito do auxilio-natalidade, mas esse dispositivo
legal foi revogado pelo art. 15 da Lei n° 9,528, de 10.12.1997. Ademais, nfo consta do art. 11 da
Lein® 8.745/63 2 extensdo do art. 185 da Lei n® 8.112/90 aos contratados por prazo determinado.

4. Assim, visto que o0s ex-contratados enconiram-se na qualidade de segurados
obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia Social, e que esta ndo mais reembolsa os valores de
auxilio-natalidade, enende-se indevido o pagamento desta verba aos empregados publicos.

3. Acerca da assisténcia pré-escelar, o Despacho n° 150, de 5.8.1996, da Secretaria de
Recursos Flumanos <o extinto Ministério do Administracio Federal e Reforma do Estado — MARE,
fls. 4 & 5, comtém o entendimento de que os contratados per prazo determinado faziam jus a esse
beneficio. : :

6. De igual maneira o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio entendeu por
meio do Oficio =° 432/99-COGLE/SRH, de 29.12.1999, concluindo que, se o auxilio pré-escolar &
devido ao servidor contratado temporariamente, com muito mais razéo, cabe pagar-se ao servidor
publico celetista. ‘

Z. Apesar dessas concluses, é prudente ser ouvido o Ministério do Planejamento,
Orgamenic ¢ (restdo sobre a matéria, haja vista o Sistema Integrado de Administragdo de Recursos
Humanos — Siape manter o pagamento desses beneficios apos a alteragio para o regime celetista.

8. Por todo o exposto, sugerimos encaminhar o presente & Senhora Coordenadora-Geral
de Elaboracdo, Sistematizacsio e Aplicagio de Normas — SRFE/MP para esclarecer quais sdo 08

WSRV_DEADM_COERM\COLEPCOLE? OB ERLFAZ00G Empregades PiblicosDespaciio Auxilic Nataiidade CLT docier
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Mir-is‘erxc da Sclde

\ ) !
Ay Pt Despacho n.° 1.618/2006 - Colep/Cgerh ’. Pagina 2

de Saide

beneficios previdencidrios devidos aos empregados publicos regidos pela CLT, Pertencentes ao
Quadro Suplementar de Pessoal da Funasa nos termos do art. 11 da Lei n° 11330, de 5, 10.2006.

Brasilia, 14 de dezembro de 2006.

s
\/\/ 4“‘4 s

ERIKA TEDCE]RA COSTA JOSE AL‘VEES’/RODRIGUES
Agente Administrativo Coordenador de Le_xslagao de Pessog] — Substltuto
= Ny

De acordo. Encaminhe-se 4 Senhora Coordenadora—Geral de Elaboracio,
SistematizagZo e Aplicacdo de Normas — SRH/MP na forma proposta.

Brasilia, 14 de dezembro de 2006.

Emvxc“émém DA STLVA

Coordenaaor-Geral d’e Recursos Humanos — Substituto

/
s/

..... Tdocere
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Anexo 09 — Anteprojetos de lei, aviso n® 844/GM/MS

idinistéric da Saude/GM

e 98 5 5/ 201~

23000

Cata: ’It( t £/ _/c_:./[

Brasilia, 16 de novembro de 2011,

Avison? B844/GM/M5

A Sua Exceléncia a Seakora
MIRIAM APARECIDA BELCHIOR

Ministra de Estado do Planejamerto, Or¢amento e Gestdo
Esplanada dos Ministérios, Bloce K, 72 andar

70040-906 Brasilia—- DF

Assunto: Anteprojeto de Lei que busca a alteragiao do regime juridico, de celetista para
e 5.365 empregos piblicos do Quadro Suplementar de Combate is

estatutario, de 5.365 0
Endemias do Quadro de I’essoal da Fundagido Nacional de Saude

Senhora Ministra,
Com meus cordiais cumprimentos, dirijo-me a Vossa Exceléncia parz

ercaminhar, 0s autos do Processo MS/SIPAR n® 25000.022189/2011-11, anexos, com pedide de
apdlise ¢ manifestagdo a respeito de proposta de Anfeprojeto de Leil gue busca a alteragdo do
ibli 5 ',( adr

de celetista para estatutdrio, de 5.365 emprepos publicos do Quadto
e Sauce

regime juridico,
de Combate a8 Endemizs do Quadro de Pessoal da ~undagio Nacional d

Suplementar
(FUNASA), criados nos termos do artigo 15 da Lei n® 11.250, de 5 de outibro de 2004
™
A 7
| {
r/ /e
P i V4
/f/

Atenciosamente, |
'1 j o
'/|
-

’} / & ,_,L/ A\/ /'

i
\LLX.“ENDRL RU(_F'\ SANTOS PADIT, ’HA
/ Ministro de Estado da Saide |
7 'I
{

Anczroen de LaFussar MPOGEAS R
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ANTEPROJETO DE LEI

Transforma 5.363 (cinco mil, trezentos e sessenta e
cinco) empregos publicos de Agentes de Combate as
Endemias do Quadro Suplementar de Combate is
Endemnias do Quadro de Pessoal dz Fundacio
Nacional de Saide (FUUNASA), criados nos termos
doart, 15 daLei ne 11,350, de 5 de outabro de 2006,
ern cargos publicos de Agentss dz Combate as
Endemias, de npfvel [mermedidrio, sob regime
juridico da Lein® 8,113, de 11 de dezembro de 1990,
observado o disposwe no § 4¢ do art 198 cr
Constituicfo Federal, ¢ d4 outras providéncias,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Ficam transformades 5.365 (cinco mil, trezentos ¢ sessenta e cineo)
empregos publicos de Agenies de Combales &s Endermias do Quadro Suplementar d2 Combate ds
Enderias do Quadro de Pessoal da Fundagfio Nacional de Satde (FUNASA), criados nos ermos
doart. 15 da Lein® 11.350, de 5 de outubro de 2006, em cargos pablicos de Agentes de Combate
as Endemizs, de Nivel Intermedigrio, sob regime juridico da T.ein® 8.112, de 11 de dezembro do
1590, chservado o disposto no § 42 do art. 198 da Constitnigio Federal.

Art. 20 O cargos piblicos de que trata o art. 1* pertencerfio ao Quadro de Pessoal
do Ministério da Satde e comporio a Carrzira da Previdéneia. de Saade e do Trabalho, instituida
pela Lei n® 11.355, de 19 de oulubro de 2008.

§ 12 Ficam enquacrados nes cargos de que trata ¢ caput os empregadas piblicos
atualmente em exereicio na FUNASA nos termos do disposo no § 10 do art, 13 da Lein® 11.350,
de 2006.

§ 2¢ () enguadramento de que trata o § 1° dar-se-d no Padrdo III, da Classe
Lispecial, da Carreira da Previdéncia, da Saide ¢ do Trabalho, nos termos do Anexo desta Lei.

§ 32 Oy carges pablicos de Agente de Combare s Endemiss serfo extintos,
quando vagos.

Art. 32 (s cargos de que frara o art. 12 observardo a estrutura remuneratéria dos
servidores integrantes da Carrciza da Previdéncia, da Sadde e do Trzhalho nos rarmas do
disposte no art. 3¢ da Lei n? 11.353, de 2006,

Paragrafo dnico. A Tabela de Vencimento Bésico do cargo de Agente de Caombate
as Endemias € a constante do Anexo IV-A, “b, da Lei nt 11.355. de 2006,




Art. 42 O art. 82 da Lei nt 11.350, de 2006, passa a vigorar com a scguinte
redagfo;

“Art. 8* Os Agentes Comunitdrios de Sadde e os Agentes de Combate &5
Endemias admitidos pelos gestores locais do SUS, na forma do disposto no §
4% do art. 198 da Constituigdo, submelem-se ao regime juridico estabelecido
pela Consaolidagio das Leis do Trabalho — CLT, salva se, no caso dos Estados,
do Distrito Federal e dos Mumicipios, lei local dispuser de forma diversa.”

(NR)

At 58 () art. 284 da Lei nt 11907, de 2 de fevereiro de 2009, passa a vigorar
acrescido seguinte incise XTIV

XTIV - Agente de Combate is Endemias.”
Art 6* Esta Lei entra em vigor na dala da sua publicagio.

Ar. 7t Fieam revogados os arts. 11 e 15 da Tei n2 11,350, de 2006, 2 o art. 33 da
Lein® 11.784, de 22 de setembro de 2008,

Brasilia, de de 2011; 190¢ da Independéncia & 123¢ da
Fepablica.

DILMA ROTISSEFF
Miriam Aparecida Belchior
Alexandre Rocha Sanios Padilha
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TABELA DE CORRELACAO DO EMPREGO PUBLICO DO QUADRO SUPLEMENTAR

DE COMBATE AS ENDEMIAS DO QUADRO DE PESSOAL DA FUNASA, DE QUE
TRATA O ARTIGO 15 DA LEI N 11.350, DE 2006. PARA A CARREIRA DA

PREVIDENCIA, DA SAUDE E DO TRABALHO, INSTITUIDA PELA LEIN® 11.355, DO

2006.
SITUACAO ANTERIOR SITUACAO NOVA
CLASSE PADRAQ [PADRAO | CLASSE CARGOS
11 111
[ESPECIAL 11 I ESPECIAL
i 1
VI VI
v v
. v IV i
& il 11 &
Empregos de I I Cargos de
Agente de 1 1 Provimento Tifetive
k ombgte as I Vi de \lvf‘]
Ianrieml‘as do 3 v Intermedidrio da
Quacdro j Carreira da
Suplementar da B v IV B Previdéneia, da
FUNASA 281 1 Saude e do Trabalho.
II 1
[ 1
Vv \'4
v v
A I 11l A
II II
I I
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAQ .
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AC MINISTERIC DA SAUDE

PROCESSQ/SIPAR N° 25000.022165/2011-11
INTERESSADO: Secrelaria Execuliva

ASSUNTO: Transformacéo em cargos publicos dos empregos plblicos de agentes de
cambate As endemias da FUNASA e transferéncia para o Ministério da Saude.

PARECER N° / 2. 5S /CONSULTOR/CONJUR/MS '{," / /

Trala-se, no presente processo, de solicitagac feita pelo Secretdric de
Comunicacao ce CNTSS/CUT. Sr. Sandro Alex de Oliverra Cezar, para que o Ministério
da Selde "zdoiz as providéncias necessdrias a adocdo de medida legal psra &
trensformacéo dos empregos pablicos de agentes de combate as (sic) cnocemias em

cargos pablices” (fls.4).

Em seu requerimento, foram juntedos varios documentos, dentre os guais

destaco:

a) Cdpia de projeto de lei enviado pelo Prefeito de Szlvador/BA & Camara
Municipal no qual propce a alteracio co regime juridico dos zgentes
comunitarios de sauce e deos agentes de combale as encemias daguele
municipic, transpondo-o0s parg o regime juridica Unicoe do municipio ifis. 5-12);

b) Copia de parscer juridico que sustenla @ possibilidede da trensformacéo
pleiteada (fls. 13-16);

c) Copiz da Lei n? 8015, de 25 de novembro de 2010, do municipio de
\Vitdria, Espirito Santc, que, dentre outras providéncias, criou cargos piblicos
inserides no regime juridice (nico, de agentes comunitérios de saldde e de

combale as endemias (fls. 47-32)

Apos. foi feita a juntada, pelos requerentes, ce oulro parecer juridico nc sentido
ca viabilidade ce sua pretensao {fs. 57-73). Arg.iménra-se. ne parecer referido, que “4
transformacdo dos empregos publicos criados por forca da Lef 11.350/06 em cargos
publicos mostra-se uma hipdtese plenamente vidvel, em face da observéncia dos
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AQ MINISTERIO DA SAUDE
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Solictai, entdo, manifestacio da Secdo de Recursos Humznos desle Ministério,
que se posicicneu favoravelments ao pedida dos requerentes {fis. 76-79) e apresentou

mirJtz ce projeto de le! (fis. 80-83).

Em seu Despacho, a ertdc Coordenadora-Geral de Gestao dc Pesscas, Sre
Elzira Mariza do Esplrito Santz, faz minuciose relatéric com o histérice da categoria dos

atuais empregados pltlices da FUNASA intitulades Agentss de Combate as Endemias.

Esclarece-nos que, “ern 1894, face a gravidade da epidemia de dengue,
realizou-se s0b a responsabilidade da FUNASA, um processo seletivo com contornos de
concurse publico (Edital n¢ 01/94), scb s égide da Lei n¢ 8.745/93 (...}, para a
contratacdo de 6.139 profisionais, pelo prazo de 06 meses, ¢ qua' vigorou de outubro

de 19594 5 margo de 1995 {fls.76, grifo nosso).

ntratos, até 30 de julhc ds 1898,

Apds. narra as sucessivas prorrogagoes dos co
76/77).

guardo foram demitidos 5.792 remanescentes (fis.
Em 2003, explica em seu despacho & Coorgenadora-Geral, por meio de ato legal
(Lei ne 10.687, art. 23). os demitidos foram reintegrades por mea de Transacio,
atendendo-se uma decisdo judiciai e outrz politica do governo, tendo sidoc tais
contratos prorrogados zinda mais uma vez em julho de 20035, por mais dois anos, pela
MP 25¢, alé a publicacdao de Emenda Ceonstitucional n¢ 51, que torrou definitive a
situagao ce tals servidores, permitindo cue @ FUNASA, depeis do devido processo
previsto na Lai n® 11.350, de 2006, enquadrasse 3.365 agentes de combale as
enoem as come empregados publicos daguela autarquiz federal (fls. 77/78).
Fosiciora-ze, finalmente, pela preocadércia do pedido ro sentids da
transformacdo dos empreaas publicos em guestde em carges pubiicos e, acrescents,

pela transferéncia dos cargas dos quadros da FUNASA parz oz cuadros da Miristéric da

Saude (fis. 78/79).




ADVCCACIA-GERAL DA UNIAC
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ,
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AC MINISTERIO DA SAUDE

Retornam, agera, os avtos & esta Consultoria para parecer final.

Inicialmente, registre-se gue na Emenda Constitucional n® 51, aprovada em 14
de fevereirc de 2006, ficou estabelecido que "Lef federal dispord sobre o regime
juridico e a regulamentacdo das atividades de agente comunitario de satde e agente
ge combate s endemizs’ (Art. 198, § 52, da CF). Posteriormente, este paragrafo fol
modificado pela EC 63, de 2010, marntandc-se, ro entanto, a regra arterior.

Na Emenda também ficeu estipulade gue cs ACS e cs ACE somente poderizm
ser contratados “por meio de processo seletivo poblico, de acordo com a naturezs e
=

complexidsde de suas atribuicdes e requisitos espectiicos pars sua atuacao” (849 do

art. 198 da CF) e desde que “observade o limite de gasto estabelecido na Lel

()

omplementar de que trata o art. 169 da Constituicdo Federal” (art. 2%, caput, da EC

51)

Estabeleceu-se, zinda, regra de aproveitamento, em cargos ou empreges
criados, dagueles que estivessem desemperhados atividades de agentz comunitaric

dez salide ou de combpate as endemias, nos saguintes termos:

Art 22 Apds a promulgacao da presente Emenda Constiticional, 0s agentes
comunitarios de salde € 0s agentes de combate as endemias somente
poderdo ser coniratados diretamente pelos Estados, pelc Distrito Federal ou
pelos Municipios na forms do § 49 do art. 198 de Constituicdo Federal,

observade o limite de gasto estabelecide na Lel Complementar de que trata
o art. 165 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Os profissfonals que, na dats de promulgacdo dests
Emenda e a gquaiquer titulo, desempenhsrem as atividades de agente
cormunitario de sedde ou de agente de combaie s endemias, né forma da
lei, ficam dispensados de se submeter ac processo seletivo piblice a que se
refere 0 § 42 do arl. 198 da Conslituicao federal, desde que tenham sioe
contratados a partir de anterfor processo de Sele¢do Publica efetuado por
orgdos ou enies da administracdo direta ou (ndireta de Estzdn, Distrito
Feders! ou Municipio ou por outras instituigées com a efetiva superviséo e
autorizacso da administracso direis dos entes da federacdo.”

Para a regulamentacdo do lema em ambito federzl, foi editada, em 09/06,20086,

a MP 297, convertida nz Lei n® 11.350/06, que em seu art. 82 definiu que tais
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profissiorais submetam-sa ao regime juricico astabelecido pela Consolidacdc das Leis
do Trabalho - CLT.

Foi criade, na mesma Lei {arts. 11 e 15}, um Quadro Suplementar de Combatzs a
Endemias, na FUNASA, com 5.365 empregos plblicos de Agentes de Combate &
Endemias, com retribuicdo mensa! variando de R$ 687,22 a Rs 1.188,99, e garantiu-s&,
desde gue tivessem side aprovades contrelades a partir de anterior processo de
selecao publice, nos termos do Paragrafo Unico do art. 22 da EC 51, a incorporacio
dagueles gue ja estavam trabalhando come agente de combatz a3 endemias ra

FUNASA no referido Quadro Suplementar para ocupar 0s empregos criados.

Essa providéncie permitiu que se equacicnasse a situacdo das profissionais gue

exerciam suas atividades no @mbito da FUNASA dasde 1994, conforme narrada acima.

Ccorre gue, em 02/08/2007, o Supremo Tribunal Federa' julgou procedente, em
julgamento cautelar, uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta contrz a
Emendz Constitucional n? 19, de 1998, que havie suprimido @ obrigatoriedade do
regime juridico Unico pare os servidores ne amboito da administracie direta, autarouice

e fundacionzl. Eis @ ementa do 2cardan:

"MEDIDA CAUTELAR EM ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, PODER
CONSTITUINTE  REFORMADOR.  PRCCESSC  LEGISLATIVO.  EMENDA
CONSTITUCIONAL 18, DE 04.06.1998. ART. 39, CAPUT, DA CONSTITUICAD
FEDERAL. SERVIDORES PUBLICOS. REGIME JURIDICO UNICO. PROPOSTA DE
IMPLEMENTACAO, DURANTE A ATIVIDADE CONSTITUINTE DER/ VADA, D4
FIGURA DO CONTRATO DE EMPREGO PUBLICO. INOVACAO QUE NAC
OBTEVE A APROVACAQ DA MAIORIA DE TRES QUINTOS DOS MEMEROS DA
CAMARA DOS DEPUTADOS QUANDO DA APRECIACAD, FM PRIMEIRO TURNOD,
DO DESTAQUE PARA VOTACAQ EM SEPARADO (DVS) N° 9. SUBSTITL IHCAQ,
NA ELABORACAO DA PROPOSTA LEVADA A SEGUNDO TURNO, DA REDACAO
ORIGINAL DO CAPUT DO ART. 39 PFLO TEXTO INICIALMENTE PREVISTO
PARA O PARAGRAFO 2° DO MESMO DISPOSITIVO, NOS TERMOS DO
SUBSTITUTIVO APROVADO. SUPRESSAQ, DO TEXTO CONSTITUCIONAL, DA
EXPRESSA MENCAO AQ 5/S TEMA DE REGIME JURIDICO UNICO DQOS
SERVIDORES DA ADMINISTRACAD PUBLICA. RECON! HECIMENTO,  PELA
MAIORIA DO PLENARIO DO SUPREMO  TRIBUNAL FEDERAL D4
PLAUSIBILIDADE DA ALEGACAG DF VICIO FORMAL POR OFENSA AD ART 2
§ 29 DA CONSTITUICAQ FEDERAL. RELEVANCIA JURIDICA DAS DEMAIS
ALEGACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL F MATERIAL REJEITADA

149




150

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAD )
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AQ MINISTERIO DA SAUDE

POR UNANIMIDADE, 1. A matdria votada em destaque ne C3mara dos
Deputsdos nc OVS n? 9 nao foi aprovada em primeiro turne, pois ableve
spenas 298 votos € ndc os 308 necessdrics. Manteve-se, assim, o entdo
vigente caput do art. 39, que tratava oo regime jurldico dnico, incompative!
com a figura do emprego publico. 2. O deslocamento do texio do § 2° do art.
358 nos termos do substitutivo aprovadc, para o caput desse mesmc
dispositivo representau, assim, uma tentativa de superar & ndc aprovacas
do DVS n? 9 e evitar a permanéncia do regime furidico dnico previsto na
redagdc original suprimida, circunstdncia que permitiu 3 implementacio do
contratc de emprego publico ainda que a revelia da regra constitucional
gue exige o0 quorum de trés quintos para aprovacdo de qualquer mudanga
constitucional. 3. Pedido de medida cautelar deferido, dessa forma, quanto
a0 caput do art. 39 da Constituicdo Federal, ressalvando-se, em decorréncia
dos efeltos ex nunc da decisdo, a subsisténcla, até o julgamento definitive da
acdo, da validaoe dos atos anteriormente praticados com base em
legisiacbes eventualmente editadas durante a wvigéncia do dispositivo ora
suspenso. 4. Ac3o direta jufgada prejudicada quanto ao art. 26 da £C 19/98,
pelo exaurimento do prazo estipulado para sua vigéncia. 5. Vicios formals e
materiars dos demars dispositivos constitucionads [mpugnados, todos
orfundos da £EC 19/38, aparentemente inexistentes ante a constatscic oe
que 25 mudanges de redacdo promovidas no curso do processo legisiativo
nao alteraram substancisimente o sentido das propesicdes s final
aprovadas e de gue ndo hd direite adquiride 3 manutencdc de regime
Jjuridico anterior. 6. Pedido de medide cautelar parcialmente deferido”
(ADMC 2135, Rel. p/ Acordio Min. Elfen Gracie, DOU 07/03/2008, RTj 204
3/1028, grife nosso).

Dessa mode, desde o julgamenta, a'nda que cautzlar, dessa ADIN, tornou-se
obrigatéria, novamente, a adogdo de rag'me juridico (nico, que € “incompativel com a
figura co emprego publico”. para os servidores da administracao direta, das autarquias

e fundacdes pdblicas, como na casc da FUNASA.

E certo que o juigamenta, coma fai em cardter cautelar, manteve a vaiidade das

lzis anteriormente editedas, mas disse expressamente gue tal validade s& manteria
“ate o julgamento definitivo da ac&o", Desse modo, trata-se de situacie provisdra,
pais em qualquer momento podera ser julgada definilivamente a azdo peio STF, sando
imprevisivel se serda mantidas a validade e a3 eficécia das leis editades cue ndo

observam a RJU.

E ainda que sejam mantidas, hipdtese suscitada apenas para exercicio

argumentativo, nada obsta que o Poder Executivo regularize, desde ioga, a situacio
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cesses servidares investidos em empreges pdblicos na vigéncia do ¢aput co art. 39 da
CF, modiiicado pela EC 19.

E cue certamente tal circunstinc'a gera preblemas para o governo, Como no
caso da trarsferéneia, para o Ministéric da Salde, dos servidores ¢a FUNASA gue
exerciam funcdes de vigildncia em salde. Trata-se, ademais, de situac&o sxcepcicnal
que deve ser regularizada, pois © governo faz uma opgdo sistematica pelo
enguadramenta dos servidores ce administragio publica, autdrguice e fundacioral ro

RJU para o exercicio, como £ o caso, de atividade de maior relavo saritério e sccial.

Sem divida, essz é um aspecto gue deve ser ressaliado: as fungdes de agente
de combate 3s endemias e de agente comunitirlo de saide, pelas relevantes e
fundamentais atividades sanitarias que realizam, seja na vigilancia em sadde, ssja na
assisténcia & sa(de, foram alcadas a centralidade do regramento constitucional da
salide, com previsdo expressa no art. 198 da CF. Nesse sentico, da portc de vista
poliicc e oa organizacic de administracdo publica, parece-ngs acertada, pare raos
dizer obrigatdria, @ adogio do regime astatutaric parz tais servidores, assim como para
o5 demais cue exarcem funcées publicas relevantas do pontc de vista do interessc

coletive, plhlice e geral.

Fcea 4 a prépria razdc de criacao de um régim—: juridico Jdnico para a
administracao direta, autarquica e furdacicnal, diferante do trabalhista, com normeas
sspecificas sobre apasentadoria, estabilidade, reintegragao, disponibiiidade, 2tc. Comgo
=nsira ¢ Prof. Celso Antonia Bandeira de Melln, “o regime normal dos servidores
pUblicos toria mesmo de ser o estatutdric, pols este (a0 contririo oo regime
trabathista) é o cencebido pars atender peculiaridades de um vincule ne qual nio
est50 em cousa t0-50 interesses empragaticios, mnas onoe avuitam interesses basicos,
visto gue 05 servidores sdo os prdprios instrumentos de atuacac do Estado” (CUrse de

Direita Admiristrativo, 19% 2d., Malheiros, Sac Paulo, 2005, p. 238).

£ foi por esse motivo que a ordpria Lei do Regime Jurfdica dnico ca Uniac (Lei n®
8.112/90} assegurou, quando da sua entrada em viger, 2queles gue ocupavam

empregos publicos a transformacao de seus vinculos para o ragime estztutario.
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Neste porto, cabe uma referéncia amplamente defendida pelz deutrina (p. ex,
Celso Antonic, op. Cit. nota 3, p. 231/232) e pela jurisprudéncia (p. ex., STF, ADI
1150/RS, Rel. Min. Mcreira Alves, D] 17/04/98), que pelz unanimidade e pacificacao nao
cabe maiores anotacoes: para que haja possibilidade de transformacgzo oo vinculo de
celetista para sstatutario, além da obrigatoriedade ca lel, € imprescindivel que o
servidor tznha se submelico a anterior processo de concursa publice.

Como vimos anteriorments, essa regra |a fora ocservaca pele administracao
‘ederal no momento em que anaisou a admissdo dos servidores em guestdo nos
empreges plblicos criados pela Lei n? 11.350/0€, por forga de exigéncia da =C 51
Advirta-se que, nos termos do § 4% do art. 198 da Constiiuigac, exige-se, para a
contratacac de agenle comunitéro de salide e zgente de combate ds endemias,
processo seletivo plolica, Esse, entio. deve ser o critédric, como também estabelece o

j& citaco pardgrafo Unice do art. 22 da Emende Constitucional n® 51

Saliente-se, a prapdsito, que o TCU validou expressamente tzis incorporacies

(Acordao ne 4818, de 2011, 18 C&mara).

Tais consideracoes justificam ¢ pleito em guesto. Este consultive concorda com
& posicao ¢a Coordenaczo-Geral de Castio de Pesscas e pronde o encaminhamento da
presente demanda ac Ministéric do Planejamento, Orcamsants ¢ Gestdo, por meio ds
Avise Ministerial, com selicitagdo de que seja submetida a Presidenta da Republica
minuta de Antsprojeta oz Lei, ros termos do Arexa 2 esta manifestacdo juridica. para
transformar os atuais empregos publicos de agente de combate a endemias, do
Quadro Suplemenzar de Combate a Endemias c¢a FUNASA, em cargos publicos no
dmhito do Ministério ca Sadde, com aproveitamento dos atuais servidores ocupentes

Je tais empragos.

Ao Gabireta do Ministro para as providéndias subseguentes.
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DESPACHO

Ref. 2o Parecer Juridico do Sindicato dos Trabalhadores em Combate as Frdemias e Saude
Preventiva no Estado do Rio de Janeiro — SINTSAUDERJ

STPAR n® 25000.084082/2011-29

Assunto: Alteragdo do regime celetista para estatutario dos atuais Empregados Publicos de
Agente de Combate as Endemias da FUNASA.

Ao Subsecrelério de Assuntos Administrativos.

Em atencdo ao despacho de fls. 73 do Sr. Consultor Juridico deste Ministéric.
informamos que desde 1988, em virtude do quadro epidémico instalado no Estado do Ric
de Janeire, a Unido promoveu. por reiteradas vezes, a contratagio emergencial de Guardas
Endémicos.

Em 1994, face & gravidade da epidemia de dengue, realizou-se soh a
respensabilidade da FUNASA. um processo seletivo com contornos de concurso piblico
(Edital n® 01/94), sob a égide da Lei n® §8.743/63 {Lei de Contratagio Temporaria por
excepcional interesse piblico), autorizade pelo Ministro da Sadde ¢ aprovado pela
Secretaria de Administracdo Federal — SAF, nara contralagdo de 6.139 profissicnais, pelo
praze de 06 meses, 0 gual vigorou de outubro de 1994 4 margo de 1995,

Em virtude da necessidade da continuidade do servigo publico, os contratos foram
prorrogados nos mesmos moldes dos anteriores, ¢ em tal oportunidade, vigoraram ce 28 dc
marco a 27 de setembro de 1995 e de 27 de setembro de 1995 a 28 de margo de 1,996, Tal
medida foi embasada pelo Decreto Legislative, publicado no DOU de 11 ée margo de 1994,
conforme Aviso MARE n® 393 de 07 de junho de 1995 ¢ Aviso GAR/MARE de 11 de
outubro de 1995.

Em 23 de outubro de 1993 os contratos foram prorrogados por mais seis meses, ou
seja, alé margo de 1996,

Em 21 de margo de 1996, [vi editada = Medida Proviséria n® 1.358, que estabeleceu

novamente, em seu artigo 2% a possibilidade de prorrogacdo dos contratos aié 31 de
dezembro de 1996.

Em 09 de maio de 1996, através do Oficio n® 54 3PRE, a FUNASA submeten 20 Sr.
Ministro da Saide, nova proposta de alteragic du medida provisoria supracitada, tudo para
que fosse asscgurada a permanéncia dos mencionzdos Guardas de Endemias, erguanto
perdurasse a siluacio de surtos endémicos. T odavia, em 30 de novembro de 1996, editou-se
nova Medida Proviséria de n® 1505-9, tornando, mais uma vez, possivel a prorrogagdo dos
contralos até 31 de margo de 1998,
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Arrastando-se a mesma postergagdo, ¢m 27 de margo de 1998, oura Medida
Proviséria, a de n® 1.554-26, determincu a renovagio dos contratos até 31 de margo de 1999
¢, da mesme forma, exaustivamenle, em 12 de marco de 1999 foi cditada a Medida
Provisoria n® 1.748-39, que viabilizou a prorrogacdo do prazo de vigéncia dos mencionzdos
contratos, até 20 ée junho de 1999.

A partir de julho de 1999, Administragio Publica optou por suspender tais
renovagdes, fato que ocasionou a demissio de 5.792 Guardas de Fndemias.

Na mesma ocasido, foi impeirado Mandade de Seguranga n® 99.00017374 -0 pelo
SINDSPREV/RJ. O objetivo do “Remédio Constitucional” era anular a demissio, em
virtude do vicio administrativo decorrente da auséncia de exame demissional.

No decorrer da agdo, em I* instincia, foi concedida a seguranga, a qual foi,
posteriormente, confirmada pelo TRF da 2° Regidc. falo que oportunizou negociacio para a
reintegracdo dos Guardas de Endemias,

Em 2003, rodavia, por forga do artigo 23 da Lei 10.667/03, tornou-se possivel a
Administragdo firmar termo de transagdo para reirtegrar os profissionais que optassem pela
desisténeia da agdo, pele prazo de até dois anos, improrrogéveis. Em virtude da situacio
econdmica do momento, a maioria desses servidores optou pela continuidade das agGes em
salde, dando-se a reintegragio. Frise-se que, o termo refntegrar foi posto no texto legal,
haja visla que a Unido eferuou o pagamento da indenizagio do periodo em que estes
trabalhadores ficaram demissiondrios, firmando o pagamento desse periode demissionario
até dezembro/05.

Em julho de 2005 foi editada a Medida Proviséria n° 259, que autorizou a FUNASA
a prorrogar por mais 02 (dois) anos os cerca de 5.400 contratos existentss nesta situagdo.
ainda com base na Lei n® 8.745/1993.

Com a publicagdo da Emenda Constitucioral n° 51, de 2006, ficou discinlinada, em
nivel constitucional, a atividade dos Agentes Comunitérios de Saide e dos Agentes de
Combate as Endemias. Tzl situagdo nfio pode ser ignorada pelo legislador, pois
encontravam-se disseminados na Unido, nos Estados, no Distrito Federal ¢ nos Municipios,
intmeros trabalhadores de saude, em situagio precaria, voltados & concrelizagdo do objeto
maior da satde da populacio.

Assim, conforme previu a referida emends, a Unido, como cnte ca Iederacio,
editou a Medida Provisria n® 297, de 09 de junhe de 2006, convertida na Lei n°
11.350/2006. Na ocasido, contuda, em atengdo ao §5° do art. 198 da Constituic3o Federal, a
Unifio dispés sobre o regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) para os todos os
profissionais, incluidos os da FUNASA, conforme art. 8% da Lei n® 11.350/2006.
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facultando, todavia, que os demais entes poderiam definir o regime juridico mais adequade
a suas realidades.

Desta forma, a FUNASA publicou a Portaria n® 937, de 27 de jurho de 2000,
enquadrando aproximadamente 3365 wabalbadorss nos referidos Empregos Piblicos
criados nos termos do art. L5 da Lein® L

Atualmente existem 3.117 Emprepados Publicos ocupantes dos cmprepos de Azente
de Combate 4s Endemias nos quadros de pessoal da Fundagfio Nacional de Sadde.

As duas principais reivindicagées colocadas pele SINTSAUDE dizem resneito a:

I*) transferéncia destes servidores dos quadros da FUNASA para o3 quadros do
ministério, nos mesmos maldes do ocorrido com & redistwibuiedo de aproximadamente 20
mil servidores ncupantes de cargos com atribuigdes voltadas para o combate de vetores
Somente estes profissionais permaneceram na FUNASA, uma vez que a Lei n® 11.350, de
2000, criou um quadro suplementar pa FUNASA (art. 113, ndo possibilitande =
transferéneia destes trabalhadores pela falta de ampero legal e lotacio nestz Ministério

2%) Alteragdo do regime jurfdico atual da Consoalidac@io das Lais do Trabalhe para
estaiutaro (Lei o 8.1 12907,

Com relagio a 1* reivindice¢do, esta coordenagdo-geral se mostrz favarivel, uma
vez qus perseguimaos o mesmo embasemento pare com os servidores recém redistribuidos
da entidadz FUNASA para este 6rgio, tendo em visla a edigio do Decrato n.° 4,726/2003, o
qual definiu a nova estrulura do Ministério da Sadde & época e determinou que as
atividades de vigilinciz epidemiclogica passassem a ser geridas pela Secrelatia das
Vigiléncia em Sadde e guz 4 TUNASA competiria tAo soments d: alividades de
saneamento Basico ¢ Sadde Indigenz. Referidas competineias, contudo, j& encontramn-se
modificadas.

Para isso. foi institiide Grupo de ‘Irabalbo vinculado a Mesa Serorial de
Negociaglo Permanente gue decidiu pela redistribuicio, devidamente ratificada pelo
Serhor Ministro de Estado da Saudc.

Com relagdo a 2* reivindicago, esla coordenacin-geral tambéom se mostra favordvel
tendo em vista a situagio de prestacin de servigos continuos pelos referidos Empregados
Plblicos ¢ aindz pelo ampare concedido pelo art, 158, §5 da Constituigu Federal.

Além disso, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal ceferiu medida cautelar pars
suspender ¢ caput do artigo 39 da Constituigiio Faderz], estabelecendo a volta da redacio
anterior a EC 19/98, mesmo que a decisfe tenha cofeite ex-nunc e todz a legislacio =ditada
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durante a vigéncia do arligo 39, caput, com a redagdo da EC 19798, continua valida.
Entretanto, o julgamerto do mérite da referida ac3o pode inviabilizar csta forma de
contratagdio na Administragio Pliblica, risco que consideramos desnecessario.

Observa-se, aindz, alguns termos de ajustamentos de condutas celebrados entrs o
Ministério Plblico do ‘Trabalho e Municipios brasileiros no sentide da opgdo pelo regime
estatutario aos Agentes de Combate as Endemias.

Decisdo parecida nasceu de recente julgado do STJ que determinou gue os
“empregados” dos Conselhos de Regulamentacie de Profissdo, excetuande-se a Ordem das
Advogados do Brasil, deveriam ter o seu regime juridico transformado em estamutario (Fls.

-
JAV3 2

A proposta de alteragdo de regime celetisla para estatutdrio ndo acarrstari custo
orcamentario, conforme previsZo anexa.

Diante do exposto, somos pelo atendimento as duas reivindicagdes apresentadas
pelo Sindicato dos Trabalhadores em Combate as Endemias e Satde Preventiva no Fstado
do Ric de Janeiro — SINTSAUDE/RI. Apresentamos, ¢m anexo, proposta legislativa parz
decisdo superior.

Por fim, sugerimos o encaminhamenic & Consultoria Jurldica do Ministério da
Satde.

Respeitosamente,

Brasilia, Qé de junhe de 2011.

¢\ & G N
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ELZIRAMAR A s ARTS L

Coordenadora-Geral de Gestio de Pessoas
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Refersnte: Registro SIPAR 0°. 25000.084082/2011-29

A Consultoria Juridica para conhecimento & juntada ao documento SIPAR u®
25000.022169/2011-11, vez que 0 mesmo encontra-se nessa CONJUR, no intvito de suhsidiar
quaisquer discussdcs que porventura venham a ser realizadas,

Brasilia, £2 de maio de 2011

Subsewrecdnio de Assuntos ministratives
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Anexo 10 — Parecer n° 068/2012 DECOR/CGU/AGU;

COMSULTORIA-GERAL DA UNIAD
DEPARTAMENTD DE COORDENACAD E ORIENTACAD DE ORGACS |URIDICOS

PARECER N° D68/2012/0ECOR/CGUIAGU
PROCESSO N2 25000.022169/2011-11
INTERESSADO: CONJUR/MS E CONJUR/MP

ASSUNTC: TRANSFORMAGAC DOS EMPREGOS FUBLICOS DE AGENTES DE COMBATE
AS ENDEMIAS EM CARGOS PUBLICOS.

ANTEPROIETO DE LEI QUE TRANSFORMA G5
EMPREGOS PUBLICOS DE AGENTES OF
COMBATE AS ENDEMIAS VINCULADOS A
FUNASA EM CARGOS PUBLICOS VINCULADCS
AC MINISTERIO DA SAUDE, EC N2 51/06, LEI
M2 11.350/06.

Senhora Coardenadora-Geral,

1 Tratz-se cde divergéncia entre a Consultoria Juridica junto ao Ministerio
da Salde - CONJUR/MS e a Consultoria jurfdica junta ag Ministério do Planejamenta,
Orcaments & Gestido - COMJUR/MP acerca de Anteprojeto de Lei que determina a

transformacha de empregos pdblicos de Agentes de Combale as Encemias do
quadro da Fundacio Naclonal de Salde - FUNASA em cargos pdblicos de igual

denominacio do quadre do Ministério da Salde.

k1)
selor de Autarguias Sul {SAS), GQuadra 3, Lotes 03 e 06, 13% ander, Cep 700T0-030,
Brasilia{DF), Telefone (061} 3L05-8606 - Enderese eletrdnice: cgu.decor@agu.gov.br
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2. Conforme se ext“al.dos autos, com base na Emenda Constitucional n@
51/05, bem como na Medida Proviséria n¥ 297/06, convertida Lei 11.350/06, foram
05 Agentes de Combate 335 Endemias vinculados 2 FUNASA, inicielmente
contratados temporariamente com base na Lel n¥ 8.745/93, enquedredos em
empregos publicos criados pela referida Medida Provisérie. Veje-se o teor de
referidos diplomas normativos

EC i 3108

Art. 1% O art 198 da Constituicho Federal passa a vigorar acrascido
dos seguintes §§ 4¢, 5% e 69,

AR DB oosisissoimiorios r+9000000 Harrmopst 194408 99 1030550029

§ 42 Os gestores locals do sisteme Unico de salde poderio
admitir agentes comunitdrios de sadde e agentes de combate
As endemias pOr meio de de acorda
Com & ndturcza = complexicade de suas atribuicdes e
requisites especificos para sua atuagio

¢ 59 Lei federal dispord sobre o ragime juridico, © piso salarlal
prefissional nacional as diretrizes para os Planps de Carreirg
@ a regulamentacao cas atividades de age=nte comuaitdrio de
saude e agente O€ combate &3 endemizs, competindo 3
Unidoc, nos termos da lei, prestar assistdncia financeira
complementar acs Estados, a0 Distrto Federal e o3
Municipios, para ¢ cumprimento do referido piso selarial, (com
recagdc dada pela Emenda Constitucional n® 63, de 4 de
fever=iro de 2010)

§ 62 Além das hipdteses previstas no § 1% do art. 41 & no § 42
do atL 169 da Cmstltui;&o Fedoul c_servidor qug exerca

Art 29 Apbs a promulgacdo da presente Emenda Constitucional, ns
agentes comunitérics de seUde ¢ o3 agentes de combate As
endemlas somente poderio s2r contratados diretamanie pelos
Estados, pelo Distritc Fedaeral ou pelos Municiplos na forma do § 42
do ort. 198 da Constituicda Federal. observado ¢ limite de gesto
estabelecde na Lel Complementar de gue trata o art, 16
Censttuicao Federal,

Parlgrue dnlca Os ¢

anterio 350 de "ﬂ o Dabie nuruaco oor Omaos ou emzs
da adrmmsmc o direta ou indireta de Estado, Distrits Federal cu
Municipio ou por outras Instituiches com a efetiva sur:rvluo e
auterizacan da administracdo direte dos entes da foderag
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Leln? 11,350 g

Art. 8% Os Agentos Comunitarios de Salde ¢ os Agentes de
Combpote 3¢ Endem:as agmitidos pelos gastores lacais 6o SUS € peiz
Fundacie Nacional de Sodde - FUNASA, na forma ¢o disposto no § 45

do art. 198 de Constituicdo, submetem 7

tabelecido pela Congolidacao i -
no_caso dog Estados ) ral locat
dispuser de forma diversa.

Art. 11 Fica criade, no Quadro de Passoal da Fundagao Nacicnal de
Sa0de - FUNASA, Quadro Suplemeniar de Combate 35 Endemias.
desrinado & promover, no Smhito do SUS, acbes complementarss de
vighidncia epidemiclogica ¢ combate & cndemias, nas termos do
Inciso VI e pardgrafo unico do art. 16 da Lel no 3.0EQC, de 19 ce
setambro ce 1930

-}

Art 1S. Ficgm criados cinco mil, (rezenlos e sessantz e cinco
empregos piblicos de Acents de Combate 35 Endemias, no ambito
do Quadro Suplemantar refzrido no art. 11, com retribul(dc mensa!
estabelecids na forma do Anexo desta Lel, cuja despesa n32
excederd o valor atualmente despendido pa'z FUNASA com 3
contratacio desses profissionais

3. Com a finalidade de propor a transformecéo dos mMeEncidONAacos
empregos publicos de Agentes de Combate 8s Endemias vinculados 3 FUNASA em
cargos publiices do quadro do Ministério da Saude, remeteu o tituler de referida
Pasta a0 Ministério do Plansjamento, Or¢amento e Gest3o, por meio do Aviso a?
844/GM/MS, & minuta de Anteprojeto de Lel ora em apreco, vezedd nos seguintas
termos:

Art. 17 Fieam transformodos 5.365 (cinco mil, trezentos e sessenta @
cinco) empreges publcos de Agentes de Combate 3s Endamias do
Quadrg Suplementar de Combate as Endemias do Quadro de
Pesscal da Fundagdo Nacianal de Saude (FUNASAL criados nos
termos do art. 15 da Lel n? 11,350, de 5 de outubio de 2005 em
cargos pubiKos de Agentes de Combate 3s Endemiss, de Nive|
Intermedidrio, sob regime jurkiico de Lei nf £.112/90. d& 11 de
dezembro de 199, obsarvado o disposto no § 4Y¥ do art 198 da
Coratitvigio Fedoral

Ar.2° Oc carges pUblicos de que trata © art. 1¥ pertencerdc #@o
Quadro de Pessoal do Ministério da Sadde e comporde a Carreira de
Previcéncia, da Sadde @ do Trabalho, instituida pela Lel n¥ 11335
de 12 de autubre de 2006.
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§ 1¥ Ficam enquadrados nos (arQes Ce que trata o caput of
empregados pibficos etuaimente em exgrcicio na FUNASE nos
termos do disposto no § 19 do art, 15 dz Lei n® 11 150, de 2006

$20 O enquadramento da que trata o § 19 dar.se-a no Padrdo |1l da
Casse Especial. da Carrelra da Previdéncia do Saude e do Trabalho,
Nos temos do Anexo desta Lew

§ 32 Os cargos piblicos de Agente de Combate as Endemias s2rdo
extintos, quando vages.

Art. 3% Os cargos de que trata o art. 1? obeervardo a estrutura
remuneratéria dos sarvidores  integrantes da  Caneirz  ds
Previdéncia, da Salae e do Trebalho nos termos de disposto no art.
S*cda Lel n® 11,355, de 2006.

Pardgrafe dnce. A Tadela de Vencimanta Basico do cargn de Agente
de Combate 3s Encemias @ 3 constante do anexo V-A, "', ds Le n?
11 358, de 2006

Art. 42 O art, 82 da Lel n? 11,350, de 2006, pessa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“ArL €° Os Agentes Comunitinios de Sadde @ cs Agentes de
Combate 3s Endemias acmitices pelos gestores 0Cais do SUS,
na farma do oisposto no § 45 dc art. 198 da Constituicloe,
tubmetam-s@ a0  regime furidico estabelecido  pela
Consolidacdo des Leis do Trabalho - CLT, salvo se, no caso
dos Estacos, do Distrito Foderal @ dos Municipios, 121 local
dispuser de forma diversa " (NR)

Art, 5% 0 art, 284 da Lei n? 11,907, de 2 de fevereiro de 2008, pesse
a vigorar acrescido sequinte (sic) Inciso XIV,

“Art JBL. . ot it
XIV - Agente de Combate s Endemias.”
Art, 6% Esle Lel entra ern vigor na data d2 sua publicagio,

Art. 7% Ficem revogoados os arts. 11 ¢ 15 da Lei n® 11.350, de 2006
eoeart 53 do Lein® 11.784, de 22 de setembro de 2008

4. Tai Anteprojeto de Lei foi objeto de manifestacdo favoravel da
CONJUR/MS, materializada no PARECER N® 1255/CONSULTOR/CONJUR/MS, que. em
breve resumo. asseverod que a) “as fungdes de agente de combate as endemias @
de agente comunitario ce salde, pelos reievantes e fundamentais atividades
sanitarias que realizam, s=ia na vigildncia em salde, sejz na assisténcia & saide,
foram algodes & centralidade do regramento constitucional da sadde. com previsao
expressa no art. 198 da CF”, razéc pela qual “parece-nos acertada, para nao dizer
obrigatdria. a adagdo do regime estotutdric paro tais servidores™; b) o Supremo
Tribunal Federal, ao suspender, par medida cautelar exarads nos autos da ADI n#
Z135, a vigéncia das alteracdes determmadas pela EC 19/98 no art. 39, capul, da
CRFB/ES8. fez retornar o chamade Regime juridice Unico, devendo ser os Agentes da
Combate &s Endemias, portanto, enquadrados no regime estatutdrio: e ¢ A
a0mSsa0 dos Agentes de Combate 3s Endemias se deu mediante a submissio
prévia a processo seietivo pdblico, conforme ora exige © §49 do art. 198 da
CRFB/EA, cam redacdu dade pela EC n® 51/06, ndo havendp, pertanto, que se falar,
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M Casu. em previa aprovagho em concurso publico para a transformacao do vinculo
celelsta em eslatutério,

5. A CONJUR/MP, por sua vaz, através do PARECER N¢ 1364 -
3.24/2012/RA/CONJUR-MP/CGU/AGU, manifestou-se contrariamante a proposicao.
asseverando, em breve sintese, que o Anteprojete de Lei em exame propde o
enquadramento dos Agentes de Combate 3z Endemias em cargns pliblicos de nive!
intermedidrio, ndo obstante ter se dado o ingresso dos mesmos no servico pibdlico
mediente o requisito de escolaridade de conclusan o ensine fundamental, o qua!
foi, inclusive, dispensado pelo art. 75, inciso Il @ paragrafe Gnico, da Lei 11 350/06"
para agueles que se encantrsvam no exercicio das “atwidadas proprias de Agents
¢e Combete as Endemias”, o que contraria a jurisprudéncia do Supremo Tribural
Federal materializade nos acorddos proferidos na AD! 2,145.-MC.

6. Assevera, sinda, que os atuais titulares de empregos plblicos de
Agentes de Combate &s Endemias ndo se submeteram & concurso publico, mas
aApenas & processo seietivo publice para fins de contratagio temporéria, pelo prazo
inicial de 6 (sais) mases. sendo Invidvel sus investidura em cargos piblicos, sob
pena de violagao dos principins do concurso piblico ¢ da isonomia. Neste sentido,
cita os julgadns do Supremo Tribunal Federal proferidos nos seguintes acérdios:
ADI GE2-MC, AD! 2 689, ADI 97 ADI 3.442, ADI 3.342, ADI 100, RE 356.612, ADI 88,
ADI 289, ADI 125 e ADI 1,329.

Aduz, sinds, gue 3 possibilidade de transformacao, por lei, de
empregos em cargos plblicos, independontemente da aprovacao dos beneficidrios
em novo concurso publico, ainda se encontra pendente de julgamento pelo
Supremo Tribunal Federal, a0 qual foi submetida a quest3c por meio da AD| n®
2.968, Que Impuana a constitucionalidade do art. 243, caput, da Lei n® 8.112/90

8. Por fim, afirme e possibilidade de que a mudangz ce quadro dos
Agentes de Combate &s Endemiss, da FUNASA para o Ministéric da Sadde, pods ter
sua constitucionalidade questionada, uma vez que o Supremo Tribunal Federal |3

T "AL 7' O Agente de Combate is Endem:as deverd preencher oS Seguinies requisitos para ¢ exerclcio
o3 3tvoaoe

| « haver cENCIUIGe, Com sproveilaments, curss NUIOGUONRC O TOrMacao iniclal ¢ Continuede, «

11 < haver concluido o énsino fundamental, A
Pardgralo Unico, Nao se splice @ exigdncia 3 que 5o refere o INCSO 1 305 Que. N2 Cals Oe publicacdo
desta Lol setajam evarcondo atvidacas proprias de Agente de Combate s Endemias”,
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taria se manifestado contrartamente quando do julgamento do MS 26.294 e da SS
837.AqR.

9. A remessa Jos autgs 6 cste DECOR fol, entdo, providenciada pela
CONJURMNP, com a finalidade de que seja sclucionada 3 divergéncia em questao.

10. Brevemente relatados os autos, manifesto-me.

-l -

& I Conforme vistn. culda-se de Anteprojeto de Lei por meis do qual se
propos transformar 05 empregos publicos de Agentes de Combate s Encemias co
quadre da FUNASA em cargos pODlicos de iguel denominagdo do gquadro go
Ministério da Sadlde.

12, Iniciaimente, e de se ressaltar que, conforme Dbem ressalta a
CONJUR/MP, a proposta em aprego encontra obice no fato de que so pretende
transformar os empreges da Agente de8 Combate as Endemias em cargos publicos
de “"Nivel Intermedibrio”, sendo certo que o ingresse dos referidos agentes no
servico pOblico se deu mediante & exigéncia de conclusdn do ensine fundamental,
exigéncia esta gue, inclusive, for dispensada palio art 7%, inciso |l e parégrafo anice,
da Lel 11.350/06 para aqueles que se encontravam no exercicio 0as “atividades
proprias de Agente de Combate as Endernias”

13. Sobre o tema, registro que, apesar de ndo se tratar, /a casu, de
modificacéo da complexidade das atribuicdes o cargo dos Agentes de Combate 3¢
Endemias, o fato de tender a carreira respectiva & extingdo, como sé axtrai do §3¢
do art, 29 do Anteprojero de Lel’ ora em analise, dificulta a defesa da modificagao

2=Art, 70 0 Agents de (OMBaATe 3% Endenias Jevers preencher 05 seguintes recuatines pars o Eaeriion
42 atvinaoe:

IFhever concluido, com aproveitamaenta, curss irtrecutorio de formagac inicial e continuady, @

E-haver CONCUICO 6 ensing fundameniel,

Pardginlo Snco Nie e aplics a enigdndia & que S r=iere 0 NCIST Il #o3 Quc. Na 08%4 Je puniitacis
desta Lei, estajam arercenso aLVIGACES Lrdpries Ce Agents de Combate bs Enclanvas’

P UAIL2® Ox cergos pablices de que trata o art 1% pementerdc 60 Quadio de Feasvel do Ministdrio da
Ssude ¢ compordo 3 Carrara da Previasncla, da Saide & 00 Trabalho, institulda pela Lei n® 11,333, ce
13 de cututird OB 2008

|
§ 3% O¢ cargos pdblicos de Agente ge Combete &S Endemiss serio sxontos, quandd vagos.”
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sob o fundamento de se tratar de medificagdo dos requisitos para investidura no

£argo, an passd em que nbo se pretende a admissdo de novos servidores pera o
SXSICCI0 COS CoTg0s Criedos.

Em segundo lugar, impartante atentar para o fato de que o Parecer
CGU/AGU n® 01/2007-RV] afastou expressamente 2 possibilicade de converséo de
regimes. 0 que inviabiliza, no caso, a conversao do regime celetista a que se
submetern o3 Agentes de Combate < Endemias em regme estatutario A
propdsito, vejo-se cxcerto do referide parecer. que foi adotado pelo Parecer [1-01,
aprovado pelo Exmo. Sr. Presidente da Repdbiica em 28.12.07, tornando vinculante
pore toda a Administracho Plblica Federal a nrlentacdo em destaque:

359, Entengg Advonado-Geral da Unido, ndo havar cONMICOES
nhietivas de avancs no atual momgygnto, no AMBbITS SQMINISUa 0
Lom a tese g dmite possidilidada de conversao d g
pecizimente do celed HAra 0 B LBric. QuUanco 3 ‘absorcdc
ransversal’ 4e atriou cOes ge Que rate © pardqrafe Gnco do art 2%
t n? 7 e

360 Palida @ Inconsistente & a jurisprudéncia encontrada que Cuida
48 questdo. Da mesma forrma ndo ha registros doutrindrios com
densidade suficiente @ albergar o aprofundamentn desss linha de
entendimento, assim coma escassas ou indiretas s3o es referéncias
legais. .

361. Nesse sentido, (esigno-me em acother » wrisprudincia e a
n
- o o :
3672, Assim, havendo o absorgdo ou transferéncia de allvicedes
antes desempenhadas por entidades por drgdes, aularquias ou
fundacdes, prudente ¢ que 5@ adote o entendimente de que oS
empregados que aram regicos pela CLT nes enticodes que foram
extintas, lquidadas ou privatizaces, irtegrardc, como celetistas

quadro especial em extingdo, @ daspeitc da previsao expressa do
¢aput do art. 38 ds CF,

363. Dessa forma, todac as conseqiénclas Oecorrentes desse
posicicnemante, indicadas 2<ima. devem sa7 implemeantadas.

364. Panderadas as normas constitucionais de regéncia, a baianca
panda, neste momenko, pars & Norma insérta no inciso Il do art. 37,
que pugna pelo concurso plblico como unico meclanismo de
provimento dos cargos publices. ainda que o Supremo Tribunel
Federal admita em pacifica jurisprudéncia, postos determinados
limites, o provimentn decorrente de transformag3o de carges.

(.}

535, Pagsn 2 2xpor as ConciusOes e recomendagdaes:
a) Conclusdes

L.)

27. O espirto da lei é recompor uma situagdo fhtico juridica
interrompida por ata arnarario, legal ou inconstitucional do gestar
pablico. Nao CulCa a norma de promover um prAmMeirs nfavimento do
targo. Logo, o enquadramento do anistiado no retorno, em face da
necessidade de oboediéncia & SitUaCaD funcional de cods um, deve
ocomrer na mesma classe. nivel ou pedrdo em Que L@ enconirava o
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servidor oy empregado do do afastamento (art. 2% capul e

pardgrafo Unice da Loi n? B 878, de 19S4)
les)

31, Reconneciaa & condigde de onistiado ¢ tenco sido o drglo 2 que
pertencia o servider ou empregado pdblico extinto, hquidado ou
privatizado, sem que suas atividades tenham sido ou estejam sendo
trensfesidas, absorvidas ou exacutadas por oulro 01ga0 ou entidede,
ndo serd possivel, b uz do art 29 caput e pardarafo Unico, seu
retorns & administracdo publica federal (ort. 29, caput e pardgrafo
Unico da Lel n® 8.878, de 1994).

32. Hipltese diversa € agquaia em que & reconnacida 3 condicdc de
2nistiado com base no art. 1? & o 6rg8o 8 que pertencis o servider
oy empregado pibdico tanha sido extinty, liguidade ou privatizado,
porém, suas ativikdades Fforam transfericas, absorvidas ou
executadas ou estho em curse de absorcdo @ transferéncia para
outro érglo ou entidade. Necsa situacdo & assegurado ¢ retorno do
anistisdo, observacdos os demais requisitos ca Le de Anistia (art 22,
coput e pardgrafo Urico oa Lei n® 8.878, de 1994,

33. O pardgrafe Unico do art. 2% Ua Lei ndo € hipbtese auténoma de
reconhnecimenta da condigso de anistiado, davends ser analisadd de
forma combinada com o art. 1° da Lei de Anista (art. 2% parégrafo
Gnico oic ¢ art. 19 da Lei n® B.878, de 1994).

(4

art. 2% pardgrafo unico do Decrelg
45. Havendo a ansorcdc cu transferéncic de atividades antes
desempenhacas por entidades pur érgles, autarguias ou fundacdes.
prudente é que se adole o entendimanto de que o5 empregades que
sram regides pels CLT nas antidades que foram exrintas, liquidadas
ou privatizadas integrarss, coma celetistas, quadro especial em
extingdo, em face do dispasto no inciso /| do art. 37 de CF (art. 25,
pardgrafo unico, da Lel n? 8,878, de 1994, c/c o art, 29, parbgrafo
Unico, do Decreto n® 8,077, de 2007).

46. O tem 9, V, 'a’ da Orientagdo Normativa SRE/MP n* 01, de
2002, ce SRH do MPOG que previa a possibilicade de conversdo do
regime celetista pors estatutirio deve ser alterade, conscente &
havia assinalado a NOTA DECOR n? 76/2006-MMV (art. 2°, pardgrafo
dnico, da Lei n? 8.878, ae 1994, ¢fc o art, 29, pardgrafo dnico, ao
Decreto n® 6.077. de 2007).

53. O retorne 30 servico do anistiade dar-se-a exclusivamente m
Carge ou amprago anteriorments oCUpSco ou nagquels resuitante da
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respactiva transformacao, independentemente de vaga pan o
cargo ou emprego (art. 39 de Lei n® £.878, de 1994, ¢k oart. 30, §
2% 30 Decreto n® €.077, de 2007).

15. Registro, quanto 3o ponto, que a L&l 11.350/06, ac enquadrar o=
Agentes de Combate 3s Endemias no regime da CLY, deu cumpiimento 2o citade
art. 22, pordgrafo (nico, da EC nt 51/05, nde sendo possivel a posterior conversio
de referido regime celetista no regime estatutério, conforme pontuado no
entendimento retro mencionado. De fato, apss a Nxacio do regime aplicdvel sos
Agentes de Combate 3s Endemias, ndc se pode defendar, com Lase numa suposta
autarizagdo extralda do §5° do art, 198 da CRFE/88, incluido pela EC n® 51/06 ¢
postenormente modificade pela EC n? 63/10, a viabildade de serem determinadas
sucessivas modificagées no regima juridico aplicavel aos refericos agentes, em
descumprimento, inclusive, ao principio do concurse publico, constante do art, 37,
incise ll, do CRFB/EE*.

16. Registro, ademais, que, 3 meu ver, nao se sustenta a zlegagic
trozids nos autos pela CONJUR/MS de que os Agentes de Combate As Endemias
devem ser enguedrados no regima estatutario em virtude da decis3o proferida pelo
Supremo Tribunal Federal ma ADI n¥ 2135, através ca qual @ referida Corte teria
feito retornnr o chamado Regime jur/&ico Unieo, ao suspender, por medida cautelar,
¢ vigincia das giteracdes determinadas pela EC 19/98 no art 39, caput, da
CRFB/88,

p & £ De fato, foram conferidos efeitos ex nunc 2 referida medida cautelar,
razdc pele qual tal decsdc ndo impds, até o presente momentn, qualquer
moditicacdo para a situagdo dos Agentes de Combate 3s Endemias, sendn mais
prudente, portanio, que se aguarde & decisdo final do Supremo Tribunal Federal
sobre o tema para que entao se anclise a necessidade de se detarminar a3
transformac®o ora em questao.

18, Quanto 2o argumento, também utilizado pela CONJUR/MS, no sentido
de qua *as fungbac de agente de combate as endemios ¢ de agente comunitano de
saude, pelas relevantes & fundamentais atvidades saniténas que realizam, se,a rna

* “AL 37, A administracho piblica diteta e indireta de qualquer dos Poceres de Unido, dos Estados, do
Dutrite Feceral e 008 Municipos obececerd sos prncipios de lagaldade impessoaiidace. meoraidace,
:u’:maa« ® eficigncia ¢. também, J0 seguinte

Il - 2 Investidura em corgo ou emprego publico dopends de aprovacao orivie em concurss poblice de
Provas ou de provas e :hs. de Brordo Com 3 natuledd € a complexidade da cardd ou empIegs, na
forma previsla em lel, ressaivadss 85 romedgsel P C'CO BM CoMSSAD OBCaraco em ‘el de livre
nemeagao & exonaraghe;”
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vigldncz em salde, zeja na assisténcia & salde, foram zlgades 3 centralicade do
regramento constitucional da saade, com previsdo expresse no art. 198 da CF",
rezBo pela quel "parece.nos acertada, para ndec dizer obrigatéria, a sCocao do
regime estatutaro para tals servidores®, ressolto que o legisiador constituinte
derivado, em momentn algum. Impds a obrigatoriedade da adocdc de um
determinado regime de ragéneia dos Agentes de Combate as Endemias, nao sendo,
portanto, sob tal fundamento, necessaria a modificagdo de que ora se trate.

19. Diante do exposto, nos termos da fundamentacdc retro, sugiro que
esta Advocacie-Geral da Unido se posicione contrariamente ao Anteprojeto ce Lei
em debate nos presentes nutos

A consideragdo superior

Brasiia, 14 de novembro de 2012.

- -
—

rv“l. by b gl (R
Rafaif}fgueiru;o Fulgéncin
Advogado da Unido

0




168

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAD
DEPARTAMENTO DE COORDENGAQ E ORIENTACAC DF ORGAOS JURIDICOS

Rel. Processos n® 25000.0221809/2011-11

Sr. Diretor,

Estou de acorde com o PARECER N9 ¢ (- § [2012/DECOR/CGU/AGUY, do
Aovogado da Unido, Rafael Figueiredo Fulgéncio.

Referida manifestacdo apreciou divergéncia de entendimento envolvenco
as Consultorias Jurfdicas junto aos Ministérios da Sadde e do Planejamento, Crgamento e
Gesrao a respeire da legalidade de proposta de Anteprojeto de Lei que busca transformar
empregos plblicos de Agentes de Combate s Endemias do Quadro da Fundacdo Nacional
de Sadde - FUNASA em cargos pdblices de igual dencminagdo, no Quadro do Mnistério da
Sauce

Ultimeda ¢ aprovacdo da referics manifestagdo devera ser cientificada a
CONJUR/MS e, apds. restituitos os autos 4 CONJUR/MP.

A consideragBo Superior.
Brasilia, 14 de novemoro de 2012
R RO =5 Tty ,
Marcis Cristina Novais Labanca

Advogaca da Uniao
Coordenadera-Geral de Orientagdo do DECOR/CGU/AGY

[yttt
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ o
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO s

DESPACHO DO CONSULTOR-GERAL DA UNiAO N? | V4 /2012

PROCESSO: 25000,022169/2011-11

INTERESSADOS: Consuitorias juricicas junta aos Ministérios ds Selde e Planzjamento,
Orgamento ¢ Gest3o.

ASSUNTO: Transformagao dos empragos piiblicos de Agentes de Combate 3s Endemas em
cargos publices.

1 Aprovo o PARECER NV 068/2012/DECOR/CGU/AGU.

2 Encoarego 0 envio de copia da sobredite manifestagio 3 Consultonia juridica
iunto ao Ministério da Salde, para conhecimenta

3 ApOs o necessério registro no Sistema ce Consultoria — SISCON, resttuam-se
05 autas & Consultoria juridica junto ae Ministério do Flanejamerto, Orcamenta e Gest3o.

Brasiha, SU de novermnbro de2012.

)

\rr ~

X ‘l
ARNALEC SAMPAIC DE MORAES GODOY
Consultor-Geral dz Unibo
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Sindicato dos Trabalhadores no Combate as Endemias
e Sadde Preventiva no Estado do Rlo de Janeiro, CNPJ 00.062.715/0601-79

SRASM.

OFICIO SINTSAUDERJ N.° 113/2012

A Sua Exceléncia o Senhor
Gilberto Carvalho
Ministro de Estado Chefe da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica

Excelentissimo Senhor Ministro,

O Sindicato dos Trabalhadores em Combate as Endemias e Saude Preventiva no Estado do
' Rio de Janeiro-SINTSAUDERJ, entidade sindical de 1.2 Grau, representativa dos agentes de
combate a endemias no Estado do Rio de Janeiro, vem pelo presente expor e solicitar o que
segue:

1. O Senhor Ministro de Estado da Salide Alexandre Padilha expediu Aviso Ministerial
n.2844/G/MS remetendo a titular da Pasta do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo-MPOG, para analise e encaminhamento a Minuta de
Anteprojeto de Lei que versa sobre a transformagdo dos empregos de agente de
combate a endemias do Quadro Suplementar de Pessoal da Fundacio Nacional de
Salde-FUNASA, de que dispde a Lei 11.350/06.

2. Apés analise do Anteprojeto a Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo-MPOG manifestou-se pela inadequag3o da proposta alegando
suposta inconstitucionalidade da proposi¢do apresentada pelo Senhor Consultor
Juridico do Ministério da Satide.
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3. Em decorréncia da divergéncia de entendimento entre os Ministérios da Saude e do
j Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo a matéria foi remetida para analise
da Advocacia Geral da Unido para elaboragdo de Parecer a fim de solucionar o
impasse.

4., A Consultoria Geral da Unido manifestou-se através do Parecer
n.264/2012/DECOR/CGU/AGU, que em sintese apertada opinou pela
Inconstitucionalidade da proposicdo apresentada pelo Ministério da Saude, valendo-
se da interpretagao do Art.37, || da CRFB83.

5. Todavia a respeitavel manifestacdo da Consultoria Geral da Unido ndo foi objeto de
aprovagao do Senhor Advogado Geral da Unido.

6. Ainda se ndo fosse por isso, socorreu-se a D. Consultoria do Parecer CGU/AGU
n.201/2007-RVJ que afastou a possibilidade de convers3o de regime juridico, no caso
dos anistiados do Governo Collor, regidos pela Lei 8878/94, cuja situagdo juridica
nada se parece com a dos agentes de combate a endemias, que tem toda uma
legislagdo especifica, inclusive, contando com autorizagdo do texto constitucional
prevista no art.198 da Carta da Republica, e na Lei Federal de n.211.350/06.

7. A alegagdo de que o Parecer supracitado tem poder normativo interno e que vincula
toda a Administragdo Publica é crivel, pois mereceu do Senhor Advogado Geral da
Unido a aprovagao, assim como, do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
entretanto, versa apenas da aplicacdo da Lei 8878/94, Lei de Anistia do Governo
Collor, que em seu proprio texto trouxe o mandamento legal de que os servidores ou
empregados por esta beneficiados deveriam retornar no mesmo regime, da época
em que foram demitidos, situacdo que ndo guarda nenhuma similitude com a dos
agentes de combate a endemias, visto que a redacdo do art.198 da CF88, delega a Lei
Federal a adocdo de regime juridico, que neste caso poderia ser o previsto na Lei
8112/90, ou mesmo o celetista.

8. Em relacdo a suposta inconstitucionalidade apontada pelo Parecer da D. Consultoria
Geral da Unido por violagdo o art.37, Il da CFRB 88, melhor raz3o ndo assiste aquele
Orgdo Consultivo, pois na verdade as Emendas Constitucionais 51 e 63, inovaram no
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que tange a forma de admissdo dos Agentes de Combate a Endemias e Agentes
Comunitdrios de Saude, pois trouxeram a possibilidade de admissdo destes através
de processo seletivo simplificado, conforme ocorreu no caso concreto dos agentes de
combate a endemias do Quadro Suplementar da Fundacdo Nacional de Saude, os
chamados mata mosquitos do Rio de Janeiro.

8. Em relagdo esta forma de admissdo prevista nas EC51/06 e 63/2011, tém os Tribunais
Pétrios asseverado em total harmonia com o previsto no art.37, Il, a titulo de
exemplo colacionamos alguns julgados sobre o tema:

AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE - EC. 51/06, ART. 22, PARAGRAFO UNICO
- REGRA DE TRANSICAO - EFETIVAGAO - PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE - INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO.51
22 PARAGRAFO CONSTITUICAO

Aplicando-se o principio da proporcionalidade (necessidade, utilidade e
proporcionalidade em sentido estrito), conclui-se inexoravelmente pela
constitucionalidade da EC 51/06, pois, embora encerre uma exce¢do ao
requisito do concurso publico, o processo seletivo simplificado foi 0 meio
encontrado pelo legislador para promover, com rapidez, o servigo publico de
saude, em consondncia com a eficdcia progressiva dos direitos sociais e com
o principio que veda o retrocesso social, devendo se entender esse novel
procedimento come uma modalidade de concurso piblico, obedecendo, em
todo caso, aos principios reitores da administragdo publica. HONORARIOS
ADVOCATICIOS - NAO PREENCHIDOS OS PRESSUPOSTOS - IMPOSSIBILIDADE.
Na Justica do Trabalho, a condenacdo ao pagamento de honorérios
advocaticios, nunca superiores a 15 % (quinze por cento), ndo decorre pura e
simplesmente da sucumbéncia, devendo a parte estar assistida por sindicato
da categoria profissional e comprovar a percepcdo de salario inferior ao
dobro do salario minimo ou encontrar-se em situacdo econdmica que nio
Ihe permita demandar sem prejuizo do préprio sustento ou da respectiva
familia, inteligéncia da Sumula n® 219, |, do C. TST. Recursos ordindrios
conhecidos. Parcialmente provido o da reclamante. N3o provido o do
reclamado.51
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4 BRAAL

(471201000816001 MA 00471-2010-008-16-00-1, Relator: JOSE EVANDRO
DE SOUZA, Data de Julgamento: 09/11/2011, Data de Publicagdo:
24/11/2011)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS.
CONTRATO DE TRABALHO. EC 51/06. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
DECISAO DENEGATORIA. MANUTENCAO.

Em se tratando de Agentes Comunitérios de Saude e de Agentes de Combate
as Endemias, a contratagdo deverd ser precedida de processo seletivo
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade de suas atribui¢bes e requisitos especificos para o exercicio
das atividades, que atenda aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, § 4° do art. 198 ¢/c o art. 92 da Lei
11.350/06). No caso concreto, consoante consignado no acorddo, resultou
comprovada a contratacdo dos Agentes Comunitdrios de Saude pelo Ente
Publico mediante processo seletivo regular, o que afasta a nulidade da
contratacdo. Sendo assim, ndo ha como assegurar o processamento do
recurso de revista quando o agravo de instrumento interposto ndo
desconstitui os fundamentos da decisdo denegatodria, que ora subsiste por
seus proprics fundamentos. Agravo de instrumento desprovido.CF§
4°1989911.350

(7355020105220000 735-50.2010.5.22.0000, Relator: Mauricio Godinho
Delgado, Data de Julgamento: 21/09/2011, 6% Turma, Data de Publicagdo:
DEJT 30/09/2011)

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. AGENTE DE COMBATE AS
ENDEMIAS. CONTRATO DE TRABALHO. EC 51/06. Em se tratando
de Agentes Comunitarios de Saide e de Agentes de Combate as Endemias, a
contratagdo deverd ser precedida de processo seletivo publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza ¢ a complexidade de suas
atribuigdes e requisitos especificos para o exercicio das atividades, que atenda
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aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (CF, § 4° do art. 198 ¢/c o art. 9° da Lei 11.350/06). No caso
concreto, consoante consignado no acérdio, resulton comprovads a
contratagdo dos Agentes Comunitérios de Satude pelo Ente Piblico mediante
processo seletivo regular, 0 que afasta a nulidade da contratagio. Sendo
assim, ndo hd como assegurar o processamento do recurso de revista quando o
agravo de instrumento interposto ndo desconstitui os fundamentos da decisdo
denegatoria, que ora subsiste por seus proprios fundamentos. Agravo de
instrumento  desprovido (T ST-AIRR-75240-59.2008.5.21.0016, Rel.
Min. Mauricio Godinho Delgado, 6* Turma, DEJT de 07/05/10).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA -
DESCABIMENTO. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. AUSENCIA
DE SUBMISSAO A CONCURSO PUBLICO. CONTRATACAO POR
MEIO DE PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO. VALIDADE. O
ingresso nos quadros da Administragdo Pablica Municipal, no cargo de agente
comunitirio de saide, por meio de processo seletivo simplificado, em
conformidade com o art. 198, § 4°, da Constituicdo Federal, nio gera a
nulidade do contrato de trabalho celebrado. Agravo de instrumento conhecido e
desprovido-. (TST-AIRR-39040-10.2008.5.21.0005, Rel. Min. Alberto
Bresciani, 3" Turma, DEJT de 04/12/09)

AGRAVO DE INSTRUMENTO AGENTE COMUNITARIO DE
SAUDE. CONTRATO DE TRABALHO ANTES DA VIGENCIA DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 51/06. VIOLACAO DO ARTIGO 37,
I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. NULIDADE. NAO
CONFIGURACAO. NAO PROVIMENTO. 1. De acordo com o disposto
nos artigos 198, § 4°, da Constitui¢lio Federal ¢ 2°, pardgrafo Gnico, da Emenda
Constitucional n® 52/06, s@o validos os processos seletivos realizados pela
Administragdo Publica, em data anterior a publicagio da Emenda
Constitucional n® 51/06, para a contratagio de agentes de saude, desde que
tenham sido realizados com observincia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. 2. Agravo de instrumento
a que se nega  provimento-.  (destacamos) (TST-AIRR-11940-
62.2008.5.21.0004, Rel. Min.Caputo Bastes, 7* Turma, DEJT de 23/ 10/09)
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. FGTS.
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. VALIDADE DA
CONTRATAGAO. Néo hé falar em nulidade da contratago da reclamante,
em face da inobservincia dos requisitos constitucionais, porquanto o Regional
concluiu que = situagio em exame insere-se na previsio contida no parégrafo
nico do art. 2° da EC n® 51/06. Agravo de instrumento conhecido e ndo
provido-. (TST-AIRR-11840-95.2008.5.21.0008, Rel. Min. Dora Maria da
Costa, & Turma, DEJT de 03/11/09).

10. Em relac¢do a admiss3o dos empregados publicos do Quadro Suplementar de Pessoal
da Fundac@o Nacional de Salide temos a afirmar que a mesma foi precedida de
regular processo de selecdo publica, a qual foi objeto de certificagdo de Comissido
criada por forca da Lei n.211.350/06, cuja da composicdo constava representagdo
Controladoria Geral da Unido-CGU e dos Auditores Chefes do Ministério da Salde e
da Fundacdo Nacional de Satde.

11. A admissdo em comento, também foi objeto de Julgamento do Tribunal de Contas
Unido, que proferiu Acorddo n.24811/2011, aonde aquele Corte de Contas decidiu
pela legalidade dos atos admissionais, vejamos:

“1.2. Orgio/Entidade: Superintendéncia Estadual da Funasa no Rio de
Janeiro

1.3. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP)

1.4. Advogado(s): ndo hé.

1.5. Determina¢des/Recomendagdes/Orientagdes: nio ha.

ACORDAO N2 4818/2011 - TCU - 12 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio da
Primeira Camara, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts.
12, inciso V, e 39, inciso | da Lei 8.443/92, c/c o art. 143, inciso Il do
Regimento Interno, em considerar legais para fins de registro os atos de
admissdo de pessoal a seguir relacionados, de acordo com os pareceres
emitidos nos autos”

12. O Parecer da Douta Consultoria Geral da Unido traz ainda algumas digressdes
interessantes entre elas a que registra que ndo pode a EC63/11, ser fundamentacdo
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para sucessivas alteracoes de regimes juridicos, permissa vénia para discordar de tal
alegacdo, visto que compete ac Congresso Nacional aprovar o emendamento da
Constituicdo da Republica, pois é pilar do Estado Democratico de Direito que o
parlamento possa faze-lo. Ja ao administrador publico cabe a fiel observancia da Lei
Maior, tendo, contudo o direito de questionar a Constitucionalidade da Norma
Constitucional da qual discorde, entretanto, este ndo foi o caso.

13. Aquestdo central acerca da matéria reside na conveniéncia da administrag3o publica
em adotar um o outro regime juridico dos existentes no nosso ordenamento legal, o
que se pede é a administragdo publica que ja reconheceu como legitimo o
aproveitamento dos agentes de combate a endemias do Quadro Complementar da
Fundacdo Nacional de Saide, nos termos da Lei 11.350/06, ou seja, do que ja
decorreram seis anos, de tal decisdo possa adotar a mudanca de regime juridico em
face da inseguranca gerada para estes trabalhadores pelo julgamento da ADI2135.
Neste ponto diz o parecer formulado que convém aguardar o Julgamento da matéria,
ou seja, se pode no futuro, faze-lo agora é conveniéncia do Administrador, basta a
manifestacdo da vontade daquele que possui a privativa iniciativa do processo legal.

14. Para o deslinde do caso concreto, podemos afirmar que sdo inimeros os Municipios
Brasileiros que ja adotaram a conversdo de regime juridico sem que fosse suscitada
nenhuma controvérsia juridica, a exemplo as municipalidades de Vitoria-ES, Salvador-
BA, Natal-RN, Méceio-AL, Rio Branco-AC, Porto Velho-RO entre outros. Além de n3o
haver nenhuma contestacdo, ainda a favor de tais modificacBes de regimes juridicos
tem se somado o Ministério Publico Federal.

15. Por ultimo aponta o Parecer da D.Consultoria Geral da Unifio em seu “item 18 que o
que o legislador constituinte derivado, em momento algum, impés o obrigatoriedade
da ado¢io de um determinado regime de regéncia dos agentes de combate as
endemias, ndo sendo, portanto, sob tal fundamento necesséria a modificagdo que oro
se trata” , logo da assertiva podemos extrair que se verdadeira a afirmacdo compete
unicamente a Administracdo Publica a adogdo de um ou outro regime juridico, uma
vez que ndo foi fixado no ordenamento constitucional tal obrigatoriedade.
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Assim sendo, solictamos a V.Exc.2 que em face de o Parecer
N.268/2012/DECOR/CGU/AGU ndo ter sido submetido a aprovagdo de Sua Exceléncia
o Senhor Ministro de Estado da Advocacia Geral da Unido, que o mesmo seja
remetido para aquela Advocacia Geral para apreciacio e deliberacdo daquela
autoridade, e se assim ndo for que possa Sua Exceléncia a Excelentissima Senhora
Presidenta da Republica, no uso das atribuicdes que confere-lhe a Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, adotar a medida legal necessdria a conversio do
regime juridico dos agentes de combate as endemias da Fundagdo Nacional de
Satde, com fundamento no art.198, com redacdo da dada pelas EC51/06 e
EC63/2011, tudo em consonancia com o item 18 do aludido parecer juridico, que
assevera que adog3o de regime juridico é conveniéncia da administragdo publica.

Atenciosamente,

Brasilia, 07 de dezembro de 2012

Sandro Alex de Oliveira Cezar
Secretario Geral do SINTSAUDERJ
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REDACAD FINAL
PROJETO DE LEI N° 6.242-C DE 2013

Altera as Leis n®°s 10.410, de 11 de

janeiro de 2002, que cria e
disciplina a Carreira de
Especialista em Meio Ambisnts, =
11.357, de 1% de outubro de 2006, na
parte em que dispde sobre o Plano
Especial de Cargos do Ministéric do
Meio Bmbiente e do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente -
IBAMA; cria o Quadro em Extincdo ds

Combate A&s Endemias; = autoriza a
transformacdo dos empregos criados
pele art. 15 da Lei n° 11.350, de 5
de outubro de 200€, no cargo de
Agente de Combate as Endemias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.410, de 11 de Jjaneiro de 2002,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 1® Fieca criada a Carreira ds
Espescialista em Meio Ambisnte, composta peslos
cargos de Gestor Ambiental, Gestor Administrativo,
Analista Ambiental, RAnalista Administrativo,
Técnico Ambiental, Técnico Administrativo =
Auxiliar Administrativo, abrangendo os cargos de
pesscal do Ministério do Meio Ambiente, do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBEME & do Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - Instituto

Chico Mendes.
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Paragrafo anico. As atividades
mencionadas no caput poderdo ser distribuidas por
areas de especializagdo ou agrupadas de modo a
caracterizar um conjunto mais abrangente de
atribuigdes, nos termos do edital deo concurso
publico.” (NR)

“Art. 5° £ atribuicdo do cargo de
BEnalista Administrativo o exsrcicio de todas as
atividades administrativas e logisticas relativas
ao exercicio das competénecias constitucionais e
legais a cargo do Ibama e do Instituto Chico
Mendes. " (NR)

“Art. 7° Constituil atribuicgdo do cargo ds
Técnico Administrativo a atuagdo em atividades
administrativas e logisticas de apoioc relativas ao
exercicio das competéncias constitucionai=s e legais
a cargo do Ibama & do Instituto Chico Msndes.” (NR)

“Art. B8° Constitul atribuicdo do cargo ds
Auxiliar Administrativo o desempenho das atividades
administrativas e logisticas de nivel Dbéasico
relativas ao exercicio das competéncias
constitucionais e legais a cargo do Ibama = do
Instituto Chico Mendes.” (NE)

“Art. 11. o] ingresso nos cargos da
Carreira de Especialista em Meio Ambiente referidos
no art. 1° desta Lei ocorrerd mediante aprovacdo
prévia em concurso publico, de provas ou de provas

e titulos, no padrdo inicial da classe inicial.
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§ 1° 0O concurso de gue trata o caput
poderd ser organizado em etapas, incluindo, s= for
o caso, curso de formagdo, conforme dispuser o
edital do concurso.

T

I - diploma de graduacdo em nivel
superior ou habilitacdo legal equivalente, para os
cargos de Gestor Ambiental e Analista Ambiental;

IT - diploma de graduacdo em nivel
superior, com habilitagé&o legal especifica,
conforme edital do concurso, para o©os cargos ds
Gestor Administrativo & Analista Administrativo;

ITII - certificado de conclusdoc de ensino
médio ou equivalente, para o cargo de Técnico
Ambiental; =

IV - certificado de conclusdo de ensino
médio, e habilitac¢do legal especifica, se for o
caso, conforme definido no edital do concurso, para
0 cargo de Técnico Administrativo.

§ 3° 0O concursc para © ingresso no cargo
de Analista Ambisntal podsrid ser realizado por Aresa
de especializagdo, podendo ser exigida formagédo
especifica, conforme estabelecido no edital.” (NR)

“art. 14. 0 desenvolvimento do servidor
na Carreira de Especialista em Meio Ambiente de qus
trata o art. 1° ocorrerd mediante progressio
funcional = promocdo.

Pardgrafo unico. Para os fins desta Lei,

progressdo funcional & a passagem do servidor para
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o padrido des vwvencimento imediatamentes supserior
dentro de uma mesma classe, & promogaoc, a passagem
do servidor do ultimo padridc de uma classe para o
primeiro padrio da classe imediatamente
superior.” (NR)

“Art. 15. 0 desenvolvimento do servidor
nos cargos da Carreira de Especialista em Meio
Imbisnte de gue trata o art. 1° desta Lei obhssrvara
as seguintes regras:

I - para fins de progressdo funcional:

a) cumprimento do intersticio de 1 (um)
ano de efstivo exercicic em cada padrio; =

b) resultado igual ou superior a 70%
(setenta por cento) do limite maximo da pontuacdo
nas avaliacées de desempenho individual, no
intersticio considerado para progressdo; e

IT - para fins de promogdo:

a) cumprimento do intersticio de 1 (um)
ano de efetiveo sexercicio no ultimoe padridc de cada
classes;

b) resultado digual ou superior a B80%
(oitenta por cento) do limite maximo da pontuacdo
nas avaliacgdes de desempenho individual, no
intersticio considerado para promogio; &

c) participacdo em eventos de capacitacdo
com conteddo & carga horaria minima definidos em
ato do Poder Executivo.

&) 1° Para fins de promocgéo, a

participacdo =m eventos de capacitacdo,
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eztabelecida na alinsa ¢ do inciso II do caput,
sera desconsiderada nos primeiros 2 (dois) anos a
partir da data da publicagdo, para permitir a
adequacdo do érgdo, das entidades e dos servidores
a essza exigéncia.

§ 2° A avaliagdo de desempenho individual
aplicada para fins de percepgdo da Gratificacdo de
Desempenho  de Atividade de Especialista Ambiental -
GDREM serd utilizada para fins de avaliagdo de
desempenho para progressdco & pPromogac.

§ 3° Ao servidor ocupante de Cargo de
Natureza Especial ou de cargoe em comissdo do Grupo-—
Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS niveis 4,
5 ou © ou equivalentes aplica-s=, para £fins de
progressac e promogao, somente o disposto nas
alinsas a dos incisos I =& II do caput & ¢ do inciso
IT do caput.

§ 4° 0s critérios de progressdo previstos
nas alineas a & b do inciso I do caput aplicam-s= a
partir de 1° de jansiro de 2014.7 (NR)

“ATrt. lé-A. 0 intersticio para a
progressdo funcional e promogdo, na forma prevista
na alinea a dos incisos I e II do caput do art. 15,
serd computado em dias, se contadoe da data de
entrada em exercicio do servidor no cargo.

§ 1° No caso de servidorss Ji& em
exercicio, o© intersticio des gue trata o caput
observara a data da Gltima progressdo funcional ou

promogdo concedida ao servidor.
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§ 2° A contagem do intersticic para
progressdo funcional e promogdo serad suspensa nas
auséncias = nos afastamentos do servidor,
ressalvados aqueles considerados pela Lei n° 8.112Z2,
de 11 de dezembro de 1990, como de efetivo
exercicio, sendo retomado o cdmputo a partir do
retorno a atividade.

§ 3° Em casc de afastamento considerado
como de efetivo exercicio, sem prejuizo da
remuneracdo, o servidor recebera a mesma pontuacdo
obtida anteriormente na avaliagdo de desempenho
para fins de progressdo funcional e promogdo, até
gque seja processada a sua primeira avaliacgdo apds o
retorno.

§ 4° Nio haverd progressdo funcional ou
promogdo caso ndo tenha havido avaliacdo anterior,
ainda que por forga de afastamento considerado como
de efetivo exercicio.”

“Art. 17-A. cCabe ao dérgdo de lotagdo ao

qual o servidor esteja vinculado implementar
programa permanente de capacitagdo, treinamento e
desenvolvimento, destinado a assegurar a
profissionalizacgéo dos titulares dos cargos

integrantes da Carreira de Especialista em Meio
Ambiente de gue trata o art. 1°.

§ 1° A capacitagdo e a gqualificacio
cbservardc o Plano Anual de Capacitagde com o©

objetivo de aprimorar a formagdo dos servidores do
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quadro de pessocal efetive e o  desempenho  das
atividades de cada unidade.

§ 2° As necessidades de capacitagdo e
qualificagdo do servidor cujo desempenho tenha sido
considerado insuficiente serdo priorizadas no
plansjamento do Planc Anual de Capacitagdo do érgdo
de lotacdo ao gqual o servidor esteja vinculado.”

“Art. 17-B. O exercicio das atribuicgées
tipicas dos cargos gue Iintegram a Carreira de
Especialista em Meio Ambiente, de que trata esta
Lei, em localidades situadas na Amazdnia Legal,
asssgurara aos seus titulares prioridads na
realizacdo do curso de capacitagdo especifico para
fins de promogdo & nos concursos de remogdo.”

“Art. 18-a. Os atos de progressdo
funcional e promogéo serdo publicados,
respectivamente, em Boletim Internco do O6rgdo de
lotagdo & no Diario 0Oficial da Unido, produzindo
efeitos financeiros a partir do primsirce dia
subsegquente a4 data em gue o servidor complstou os
requisitos exigidos.”

Art. 2° A Lei n° 11.357, de 19 de outubro de 2006,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 14-B. 0s servidores de gue trata o
art. 14-2&, qgue foram engquadrados na Classe A,
Padrdo I da estrutura de gue trata o Anexo VI desta
Lei, ficam reenquadrados na quantidade de um padrio

para cada ano completo de efetivo exercicic no
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cargo no ambito do Ministérico do Meioc Ambiente, do
Ibama ou do Instituto Chico Mendes.

Paragrafo Gnico. 0 disposto no caput ndo
gerara efeitos financeiros retroativos anteriores a
1° de janeiro de 2014."

“Art. le. 0 desenvolvimento do servidor

nos cargos do PECMA de gque trata o art. 12 desta

Lei ocorrerd mediante progressio funcional e
Promogaoc.

I - (revogado);

IT - (revogado);

I1T - (revogado);

IV - (revogado);

V - (revogado).

§ 1° para os fins do disposto no caput,
progressdo & a passagem do servidor para o padrio
de wvencimento imediatamente superior dentro ds uma
mesma classe, e promogdo, a passagem do servidor do
Ultimo padrdo de uma classe para o primeiro padréo
da classe imediatamente supserior, observados os
seguintes requisitos:

I - para fins de progressio funcional:

a) cumprimento do intersticio de 1 (um)
ano de efetivo exercicio em cada padrio; e

b) resultado igual ou superior a 70%
(setenta por centeo) do limite maximo da pontuacéo
nas avaliacdes de desempenho individual, no
intersticio considerado para progressio; e

ITI - para fins de promogdo:
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a) cumprimento do intersticio de 1 (um)
ano de efetivo exercicio no Ultimo padrdoc de cada
classe;

b) resultado igual ou superior a B80%
(oitenta por cento) do limite maximo da pontuagdo
nas avaliacdes de desempenho individual, no
intersticio considerado para promocdo; e

c) participacdo em eventos de capacitacdo
com conteddo & carga horaria minima definidos em
ato do Poder Executivo.

§ 2° Para fins de promogdo, a
participacdo em eventos de capacitagdo estabelecida
na alinea ¢ do idinciso II do § 1° podera ser
desconsiderada até 1° de julho de 2016.

§ 3° A avaliacdo de desempenho individual
aplicada para fins de percepgdo da Gratificacdo de
Desempenho de Atividade Técnico-Executiva e de
Suporte do Msio Ambiente - GTEMA podera ser
utilizada para fins de avaliagdo de desempenho para
progressac € promogaoc.

§ 4° po servidor ocupante de Cargo de
Natureza Especial ou cargo em comissdo do Grupo-Direcdo
2 Assessoramento Superiores - DAS nivels 4, 5 ou €
ou equiwvalentes aplica-se, para fins de progresséo
e promogdo, somsnte o disposto nas alineas a dos
incisos I e II do § 1° & ¢ do inciso II do § 1°.

§ 5° 0 intersticioc necessirio para a
progressdo funcional e promogdoc, na forma prevista

nas alineas & dos incisecs I & II do § 1°, =era
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computado em dias, contado da data de entrada =m
exercicio do servidor no cargo.

g 6° No caso de servidores J& em
exercicio, o intersticio de gque trata o § 5°
observard a data da ultima progressdo ou promogdo
concedida ao servidor.

§ 7° A contagem do intersticic para
progressido funcional = promogdo sera suspensa nas
auséncias = nos afastamentos do servidor,
ressalvados aqueles considerados pela Lei n® 8.112,
de 11 de dezembro de 1950, como de efetivo
exercicio, sendo retomado o cdmputo a partir do
retorno a atividade.

§ 8° Em caso de afastamento considerado
como de efetiveo exercicio, sem prejuizo da
remunsracdo, o servidor receberid a mesma pontuagdo
obtida anteriormente na avaliacgdo de desempenho
para fins de progressdo funcional e promogdo, até
gue seja processada a sua primeira avaliagdo apés o
retorno.

§ 9° Nio haverd progressdo funcional ou
promogdo caso ndo tenha havido avaliacdo anterior,
ainda gue por forca de afastamento considerado como
de efetivo exercicio.

g 10. Ato do Poder Executivo
regqulamentara 03 critérios de concessdo de
progressdo funcional e promogdo de gue trata o

caput.” (NR)
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“Art. 1lé-A. Cabe ao dérgdoc de lotagdo ao
qual o servidor esteja vinculado implementar
programa permanente de capacitagdo, treinamento e
desenvolvimento, destinado a assegurar a
profissionalizacdo dos titulares dos cargos
integrantes do PECMA de que trata o art. 12.

§ 1° A capacitagido e a gqualificacio
observardo o Plano Anual de Capacitagdo, com o
objetivo de aprimorar a formagdo dos servidores do
quadro de pesscal efetivo e o desempenho das
atividades de cada unidades.

§ 2° As necessidades de capacitagdo e
qualificacdo do servidor cujo desempenho tenha sido
considerado insuficisnte serdoc priorizadas no
planejamento do Planc Anual de Capacitagdo do drgdo
de lotagdo ao qual o servidor esteja vinculado.

§ 3° O exercicio das atribuigdes tipicas
dos cargos que integram o Plano Especial de Cargos
do Ministério do Meio Ambiente e do Instituto
Brasileiro do Meic Ambiente e dos Recursos Naturais
Fenovavelis - IBAMA - PECMA, de gue trata esta Lei,
em localidades situadas na Amazdnia Legal,
assegurard aos seus titulares prioridade para
realizagdo do curso de capacitagdo especifico para
fins ds promogdo & nos concursos de remocdo.”

“Art. le-B. Qs atos de progressdo
funcional e promogdo serdo publicados,
respectivamente, em Boletim Interno do respectivo

6rgdo de lotagdo ou no Diadrio ©Oficial da Unido,
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produzindo efeitos financeiros a partir do primeiro

dia subseguente a data em gue © servidor completou

03 requisitos exigidos.”

Art. 3° Fica criado o Quadrc em Extingdc de Combate
as Endemias e autorizada a transformagdo dos empregos ativos
criados pelo art. 15 da Lei n® 11.350, de 5 de outubro de
2006, no cargo de Agente de Combate as Endemias, a ser regido
pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1%%0.

§ 1° 0 Quadro em Extingdo de Combate as Endemias
serd composto exclusivamente pelo cargo de Agente de Combate
as Endemiaszs, de nivel auxiliar, sendo vinculado ac Quadro de
Pessoal do Ministério da Satde.

§ 2° A transformagdo dos empregos em cargos
publicos de que trata o caput deste artigo, com o consegquente
ingresso no Quadro em Extingdo de Combate as Endemias,
dar-se—-& automaticamente, salvo por opgdo irretratavel, a ser
formalizada no prazo de 20 (noventa) dias a contar da data de
entrada em vigor desta Lei, na forma do Termo de Opgdo
constante do Anexo TI.

§ 3° 0s empregados gue formalizarem a opgdo
referida no § 2° deste artigo permanecerdo no Quadro
Suplementar de Combate as Endemias, de que trata o art. 11 da
Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006, wvinculados & Fundacdo
Nacional de Salde - FUNASA e regidos pela Consolidagdo das
Leis do Trabkalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943.

§ 4° A estrutura remunseratéria do cargo publico des

Agente de Combate as Endemias passa a ser a constante dos
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Anexos II e III, observada a correlagdo estabelecida na forma
do Anexo IV.

§ 5° A transformagdo de gue trata o caput ndo
ensejara a alteracdo de nivel de escolaridade do cargo,
independentemente do grau de escolaridade apresentado no
momento da transformacdo.

ATT. 4° Fica garantida a irredutibilidade de
vencimentos aos servidores enguadrados no Quadro em Extingdo
de Combate as Endemias.

Pardgrafo tnico. Na hipdtese de redugdo decorrente

da aplicagdo desta Lei, a diferenca serd paga a titulo de

Vantagem Pesscal Nominalmente Identificada - VPNI, a ssar
absorvida por ocasidoc do desenvelvimento no cargo, da
reestruturacio de tabela remuneratéria, concessao de

reajustes, adicionails, gratificagdes ou vantagem de gualguer
natureza, conforms o caso.

Art. 5° 0 ingresso no cargo de Agente de Combate as
Endemias ocorrerd no primeiro dia subssguente ao término do
prazo de opgdo de gque trata o § 2° do art. 3° desta Lei.

Paragrafo uUnico. O engquadramento inicial no cargo
observara a tabela de correlacgdo prevista no Anexo IV.

Art. 6° O enguadramento no Quadro em Extingdo de
Combate 4&s Endemias ndo se configura como demissdo, nos
termos da legislacgd&o trabalhista, ndo ensejando o pagamento
de multa rescisdria ou verbas indenizatdrias referentes ao
contrato de trabalho, ressalvadas as férias, wvencidas e
proporcionais, & a gratificac8o natalina.

Art. 7° 0 desenvolvimento funcional do servidor de

gue trata esta Lel occorrerd mediante progressdo e promogdo.
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Paragrafo unico. Para fins desta Lel, progressido &

a passagem do sservidor para o padrio imsdiatamsnte superior
dentre de uma mesma classe, e promogdo, a passagem do
servidor do nltimo padrd3o de uma classe para o primeiro

padridoc da classe imediatamente superior.

Art. 8% A progressdo sntre o3 padrdss qus compdem

cada classe observara o intersticio minimo de 18 (dezoito)

meses de efetivo exercicio.

Paragrafo unico. 0 intersticio de que trata o caput
sera:

I - computadoe em dias, descontados oz afastamentos
que ndo sejam considerados de efetivo exercicio, nos termos

da Leil n® 8.112, de 11 de dezembro de 18%0; =

IT - suspenso nos Ccasos em Jque o servidor

e

afastar sem remuneracdo, sendo retomado o cdmputo a partir do

retorno & atividade.

Art. 9° Para fins de promocdc, devera ser cbservado

o 1ntersticio minimo de 18 (dezolito) meses de efetivo

exercicic no dltimo padrido de cada classe.

Art. 10. A estrutura remuneratéria do cargo de
Agente de Combate as Endemias serd composta de:

I - Vencimento Basico; e

ITI - Gratificacdo de E=xercicio da Atividade de
Combate as Endemias - GEACE.

Art. 11. Fica instituida a Gratificagdo de
Exercicio da Atividade de Combate as Endemias - GEACE, devida
aos ocupantes do cargo publico des Agente de Combate Aas
Endemias, no d&ambito do Quadro em Extingio de Combate as

Endemias, do Quadro de Pessocal do Ministério da Saude.
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§ 1° A Geace sera devida aos titularses do cargo
publico de gue trata esta Leil, gus, =m carater permansnte,
realizarem atividades de combate = controle de endemias, =m
adrea urbana ou rural, inclusive em terras indigenas e de
remanescentes quilombolas, Areas extrativistas e ribeirinhas.

§ 2° A Geace ndo servira de base de célculo para
quaisgquer outros beneficios, parcelas remunsratdérias  ou
vantagens.

§ 3° A Geace ndo & devida aos ocupantes de cargo em
comissdo ou fungdo de confianga.

Art. 12. 0 walor da Geace & o constante do Anexo
III desta Lei.

Art. 13. Aplica-se aos ocupantes do cargo de Agente
de Combate 4&as Endemias a Jjornada de 40 (guarsnta) horas
semanalis, prevista na Lei n® 8.112, de 11 de dezembro ds
1990.

Art. 14. 0s cargos transformados por esta Lei ssrio
automaticamsnte extintos na ocorréncia de gualsguer das
hipdéteses de wacdncia dispostas na Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

Art. 15. E vedada a redistribuicic dos cargos de
Agente de Combate as Endemias a outros drgios da
administracdo publica federal, independentemente do
cumprimento das disposigdes do art. 37 da Lei n® 8.112, de 11
de dezembro de 1990.

Art. 16. 0z Agentes de Combate &s Endemias
integrantes do Quadro em Extingdo de Combate as Endemias
poderdoc ser colocados a disposigdo dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, no 4mbitc do Sistema Unico de Satde -
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S A
S5US, mediante convénio, ou para gestdo associada de servicos

puiblicos, mediante contrato de consdrcio publico, nos termos
da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, mantida a vinculagdo
ao Ministério da Saude e sem prejuizo dos respectivos
direitos & wvantagens.

Art. 17. Esta Lel entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Art. 18. Fica revogado o art. 22 da Lei n® 10.410,
de 11 de janeiro de 2002.

Sala das Sesgsfes, 2m 4 de junho de 2014.

Deputado MARCIC MACEDO
Eelator
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ANEXO T
TERMO DE OPGAOQ
AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS
Nome : cargo:
Matricula SIAPE: Unidade de Lotagdo: | Unidade Pagadora:
Cidade: Estado:
Venho, nos termos do disposto no § 2° do art. 3°
desta Lesi, optar por ndo integrar o CARGC DE AGENTE DE

COMBATE AS ENDEMIAS.

Local e data / /

Lssinatura

Recebido em: / /

Assinatura/Matricula ou Carimbo do Servidor do Ministério da Saude




195

18
CAMARA DOS DEPUTADOS
ANEXO II
TABELA DE VENCIMENTO BASICO
DOS CARGOS DE QUE TRATA © ART. 3° DESTA LEI
Em ES5
VENCIMENTO BASICO
EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR
CLASSE EADRAO do ingresso no de 1° de janeiro
Cargo publico, de 2015
nos termos do
§ 2° do art. 3°

v 3.233,91 3.492,24
v 3.205,54 3.463,88
ESPECIAL ITT 3.178,17 3.436,50
II 3.139,12 3.397,45
T 3.112,13 3.370,4¢6
v 3.085,29 3.343,62
v 3.059,43 3.317,73
c ITI 3.033,71 3.292,05
II 3.008,16 3.266,49
I 2.972,22 3.230,5¢6
v 2.947,03 3.205, 36
v 2.922,80 3.181,13
B I11 2.8%98,72 3.157,05
II 2.874,78 3.133,11
T 2.850,97 3.109,30
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v 2.81l8,0¢ 3.076,40
v 2.765,43 3.053,77
2\ III 2.772,93 3.031,27
11 2.750,57 3.008,90
I 2.729,87 2.988,15
ANEXO III )
VALORES DA GRATIFICACAOC DE EXERCICIO DA
ATIVIDADE DE COMBATE AS ENDEMIAS - GEACE
Em E5

VALORES DA GEACE A PARTIR

do ingresso no cargo

piblico, nos termos do de 1° de janeiro de 2015
§ 2°do art. 3°

795,00

oo
(V%)
wn
~
(=)
(=)
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ANEXO IV

TABELA DE CORRELA@@O DA ESTRUTURA SALARIAL DOS
EMPREGOS PUBLICOS DE AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS DO QUADEO
DE PESSCAL DA FUNASA, DE QUE TRATA © ART. 15 DA LEI N°
11.350, DE Z200¢, PARA O CARGO DE AGENTE DE CCMBATE AS ENDEMIAS
INSTITUILO POR ESTA LEI

SITUACEC ATUAL SITUACAO NOVA
CLASSE NIVEL CLASSE PADRAOD

v v

v v
ESPECIAL III ESPECIAL IIT
1T II

I I

v v

v v
C III C III
II II

I I

v v

v v

B IIT B III
1T II

I I

v v

v v

a III B III
1T 11

I I




Anexo 13 — DOU de 04/09/2014;

198
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Republica Federativa do Brasil - Imprensa Nacional

Em circulagio desde 1° de outubro de 1862

Ano CLI N* 170

Brasilia - DF, quinta-feira, 4 de setembro de 2014
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a seguinte

§ 22 O servio de atendimento objeto desta Lei devera ser
operado pela Central de Atendimento a Mulher, sob a coor-
denaciio do Poder Executivo.” (NE)

Art. 2= Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicacio

Brasilia, 3 de setembro de 2014; 1932 da Independéncia

1262 da prub].m
DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo
Genildo Lins de Albugquerque Neto
Eleonora Menicucei de Oliveira
Ideli Salvatti

LEI N* 13.026, DE 3 DE SETEMBRO DE 2014

Altera as Leis n= 10,410, de 11 de janeiro
de 2002, que cnia e disciplina a Carreira de
Especialista em Meio Ambiente, e 11357,
de 19 de outubro de 2006 e em que
dispde sobre o Plano Es ecial EeCasz do
Mmistério do Meio Ambiente & do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente - IBAMA:
enia 0 Quadro em Extingdo de Combate a5
Endemias; e autriza a transformacio dos
emg[ﬂgos criados pelo art. 13 da lﬂ »®

de 3 de outubro de 2006, no cargo
de Agente de Combate 45 Endemias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
ﬂsahe[ que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono

Art. 1= A Lei n® 10410, de 11 de janeiro de 2002, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 12 Fica criada a Carreira de Especialista em Meio Am-

. i biente, composta los carzos de Gestor -‘smhmml, Gestor Ad-
Ministério Pablico da Untfio ............ 23 i biental, Analista Ad . Tée-
Poder Judiciano 84 glmb[;n :ionm:oJ de aldAum AdoMm
i 3 ici fes i 5 Vo, dl 05 cargos de pessoal do Mimistério 210
Entidades de Fiscalizacio do Exercicio das Profissdes Liberais.. 84 Ambiente, %enh]sntmo rasileirt do Meio Aubiente e dos Re-
. cursos Naturais Renovavess - A e do Instituto Chico Men-
Atos do Poder Leglslalwo des de Comservacio da Biodiversidade - Institato Chico Mendes
" (NR)

"Art. 42

LEI N* 13.025, DE 3 DE SETEMBRO DE 2014

Altera o art. 12 da Lei p2 10.714, de 13 de

agoste de 2003,
cutivo a d.lspomb

ueaummaol’oderExe—

ito nacional,

mmero telefonico dpshmdo a atender de-
mimcias de violéncia contra a mulher.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e e sanciono

a seguinte Lei:

Art. 120 § 2 do art. lsd.aLﬂnﬁli)Jl-i de 13 de agosto
de 2003, passa a vigorar com a seguinte reda

Paragrafo tmico. As atividades mencionadas no caput
derfio ser distnbuidas por dreas de especializacio ou ag;upa
de modo a caractenzar um conjunto mais abraug‘mle de atn-
buigdes, nos termos do edital do concurso publico.”

"At. 52 E atribuicio do cargo de Analista Administrative o
exercicio de todas as atividades administrativas e logisticas re-
lattvas 20 exercicio das competéncias consifucionals e legais a
cargo do Thama e do Instituto Chico Mendes." (NE)

"Art. 72 Constitui atribuicio do cargo de Técnico Admi-
nistrativo a atmagio em atividades administrativas e logisticas de
apoio Telativas ao_exerciclo das competéncias mnshmcmnau e
legais a cargo do Thama e do Instituto Chico Mendes." (NR)

"Art. & Constita amhulgau do cargo de Auiliar r}dml
e logis-

mp
ticas de nivel bsico IELIII\HS ao exercicio das ©
Ch.lco

e legais a cargo do Ibama e do Instifuto

"At. 11. O ingresso nos cargos da Carreira de Especialista
em Meio Ambiente refendes no art. 1= desta Lei ocomeri me-
diante aprovacio prévia em concurse publico. de provas ou de
provas e titulos, no padrio imicial da classe mnieial

"Art i
mstrative o
TABELA DE PREGOS DE JORNAIS AVULSOS
Distrito Demals. "
Péginas Federal Estados Mendes" (NE)

da D2 a 28 R$ 0,30 RS 1.80
de32ai6 R$ 0,50 R$ 2,00
de 80 a 156 RS 1,10 RS 2,60
de 160 a 250 R$ 1,50 RS 3,00
de 254 3 500 R§ 3,00 RS 450

e i pa ooy e = | e cpas, inckando, s

§ 120 concurso de ?ue frafa o tapn(dgo
0T © €430, CUTS0 formacao mnfurme
dispuser o edital do concurso.

IS8V 1677-7042

§2=

I - diploma de graduacio em nivel supericr ou habilitagio
lezal equivalente, para os cargos de Gestor Ambiental e Analista
Ambiental:

11 - diploma m?aduapao em nivel supenor, com habilitagio
I&gal rsgeciﬁca conforme Edml do concurso, pm 05 cargos de
stor A dmini

I - certificado de concluséo de emsino médio ou equi-
valente, para o cargo de Técnico Ambiental; e

IV - certificado de conclusio de ensino médio, e habilitagio
legal especifica, se for o caso, conforme defimdo no edital do
concurso, para o cargo de Téemico Administrativo.

§ 32 0 concurso mamgmssomca.tgode:’\mhslaAm—
biental podera ser re: drea de espectahizacio, podendo
:lr e(’i.\%dﬂ formagio espec a, conforme estabelecido no edi-

"Art. 14. O desenvolvimento do servidor na Cameira de
Especialista em Meio Ambiente de que trata o art 12 ocomerd
mediante progressio fimeional e promogio

Paragrafo tmico. Para os fins desta Lei, Emgﬁsz‘w fimcional
& a passagem do servidor para o padrio de vencimento ime-
diatamente superior dentro de uma mesma classe, e

passagem do servidor do ilimo padrio de nma classe
primeiro padrio da classe imediatamente superior.” (NE)

cdo, a
para o

"Art. 13. O desenvolvimento do servidor nos cargos da Car-
rein de Esﬁamljsia em Meio Ambiente de que trata o art. 1=
desta Le1 observard as segumtes regras

I - para fins de progressio fimcional:

) to do infersticio de 1 (um) ano de efefive
exercicio em cada padrio; e

b) resultado 1gual on superior a 70% (sefenta por cento) do
limite méximo da ponfuagio nas avaliagdes de desempenho in-
dividual, no intershicio considerado para progressio; e

11 - para fins de promocdio:

2) cumprimente do intersticio de 1 (um) ano de efetivo
exerciclo no Gltime padrio de cada classe;

b) resultado 1gual ou superior a 80% (oitents por cento) do
hnulemmmudapmmammamha;—md:d 10 -
dividual, no intersticio considerado para promocio; e

o) pamnpa;ao em eventos de capacitagio com conteiido &
carga horiria minima definidos em ato do Poder Executivo.

§ L Para fins de promogio, a participacio em eventos de
capacitagio. eslabrlrc]x;; na almm ¢ do inciso II do caput, serd

sconsiderada nos primeiros 2 (dois) anos a partir da data da

publicaco. para permitir a adequacho do drglo, das entidades e
s servidores a essa mgm:ta

§ 2= A avaliacho de d:smlpenho iniividual licada para
fins de percepcio da G de D T Ati

de Espmahm Amblemal GDAEM serd utllizada Pm ﬁ.us de
avaliagio de desemmpenho para prog e promog

§ 3= Ao servidor ocupante de Cargo de Nafureza Especial ou
de cargo em comissdo do Grupo-Diregdo e Assessoramento Su-
}ﬁ):mﬂ DAS niveis 4, 5 ou 6 ou equivalentes aplica-se, para

gressio e promogio, somente o sto nas alineas a
dos mclsus ;1 e II do caput & ¢ do inciso I do caput.

vistos nas alineas a e b do
1o de janeiro de 2014." (NR)

§ 42 Os critérios de progressio
mgiso I do eaput aphicam-se a partir

Este documento pode ser verificado no endereco eletronico http:/www.m. govhragenticidade btml,

pelo cédieo 00012014090400001
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Parigrafo tmico. Pama fins desta Lei, progmessio € a pas-
sapem do saTvider pam o nadmn imediatamente uperior denmo de
3 mesma classe, e mogio, 3 passagem do servidor do wlimo
padrio de uma classe pana o primeiro padrac da classe imediataments
‘SUperior.

Art 85 A progessio enire os padrdes que compdem cada
clazse obsarvand o Enwsm.o minimo de 18 (:Lemmo] meszs de efe-
i xercicio.

Paragrafo tmico. O intersticie de que 2@ o caput sem:
I- computado em dias, descontados 0 aflsnmentos gue Lio

sejam considerados de efetivo exercicio, nos termos da Lei n= 8112,
de 11 de dezembro de 1990; e

servidor se afastar sem

I - suspenso o5 Cas0s &m que o
partir do retorme A ag-

Temunenxdo, sande retomade o COMpUl 2
vidade.

Art. % Pa fins de promogdo, devera sar gbsamvade o in-
tersticio minime de 18 (dezoite) meses de efetive exarcicio no uifimo
padrdo de cada classe.

Art 10. A estrurar remanerataria do carzo de Azemte de
Combate 2: Endemias sera compesta de:

I- Vencimento Basico: &

- Gratificago de Exarcicio da Atividade de Combate 3
Endemiaz - GEACE.

Ar. 11 Fica mstitida a Gratificagdo de Exercicio da Ati-
vidade de Combate as Endemins - GEACE, devida aos ocupantss do
cargo piblico da Agam! da Combars a5 Endemiaz, no amhite do
Quadro em Extingdo t?ewm:lma..inm;.du Cuadro de Pessoal
do Ministerio da Sainde

§ 1o A Geace serd devida aos tirlares do cargo publico de
que frata esta Lei, que, em cardter permanente, realizarem atividades
de combate e convole de endemiss, em el wbana ou nmal m-
clsive em termas mdigenas e de remanescentss quilombolas, areas
exmativistas & ribairichas.

§ 22 A Geace ndo servird de hase de cdlculo para quaisquer
tros bemeficios, parcelas remvumeratorias ou vantagens,
§ 3 A Geace nio & devida 205 ocupantes de carge em
comissde on fungdo de confianca.
Are. 12 O valar da Geace é o constante do Anewo I desta Lad.
An 13, Aplica-s2 aos ooupantes do cargo de Apene de
Combate 35 Endemias a jomada de 40 (quarents) horas semamais,
previst na Lai 2 8.112, de 11 de dezembre de 1990

ANEXO T
TERMO DE OBCAD

An 14 Os cages m.nsfnu'm;io: por E;(;hl.el serde I:Llle
tompticamente extinios 13 ocorréncia de quaisquer 2585
vacancia dispostas na Lei 8 8112, de 11°de d?mmmm

AnlSEm:hd.nade. do dos carzos de Azente
B m'ms s carey

Combate 35 e :lolc :
[menio 3 des do art.
dnlalﬁgendbdglliethzmbmdglgm R

s Agentes de Combats 25 Endemigs mregranes do

Qua:tm muEm;CélghaT;n omhm 25 Endemias poderao ser colocades
dos Distrito Faderal e dos Municipios, oo

de Saude - SUS, mediante cml-mo_ o

um -em ns,o.mh de servicos publicos, mediante conmm de
Tmﬁnmq publico, ms[%}lﬂd}lsﬂddﬂ 6ienbrn.lde 10305
vinculagio ao o ¢ sem prejuizo dos
respectives direitos & vammgens. e

Ar 17. Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicagdo.

An. 1%, Fica revogado o art. 22 da Lei ot 10410, de 11 de

jansiro de 2002,
lia, 3 de setembro de 2014; 193= da Indspendéncia e
1268 da R.Epnbll"a

DILMA ROUSSEFF
Arthur

& 0T
Labella Ménica Tieira Rixeira

ANEXO IV

TABELA DE CORRELAGAQ DA ESTRUTURA SALARIAL DOS EMPREGOS PUBLICOS

DE AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS DO QUADRO DE PESSOAL DA FUNASA,

_ AGENTE DF COMBATE A5 ENDEMIAS DE QUE TRATA O ART. 15 DA LEI e 11350, DE 2005, PARA O CARGO DE AGENTE
Nmm;.f T Tios i s — DE COMEATE AS ENDEMIAS INSTITUIDO BOR ESTA LED
Cidade: Eztada: — — -
“Venho, 0s temos do dispesto 0o § 2= do art 3= desta Lei, opfar per nae miegra o CARGO SITUACAQ ATUAL SITUACAD NOVA
DE AGENTE DOE COMBATE AS ENDEMIAS. CLASSE NIVEL CLASSE PADRAOD
Local & data v v
v n
= ESPECTAL I ESPECIAL I
. I 1
Recebido em: /! .
'l '
AssimannaMamioda ou Carimbo do Serddar c e c o
do Ministerio da Saude
I I
1 I
ANEXO O v v
v n
TABELA DE VENCIMENTO BASICO B o B it
DOS CARGOS DE QUE TRATA O ART. 32 DESTA LEI I I
Em B3 1 I
v v
i VENCIMENTO BASICO v il
CLASSE DPATEAD EFEITOS FINANCEIROS A DARTIE A m A m
do ingresso no Cargo | de 1@ ds jansim de 2013 1 i
p'n]}lun Dos temos do 1 1
§ledpan 3=
v
IV P
ESPECTAL I Atos do Congresso Nacional
I
11 ATO DECLARATORIO DO PRESIDENTE DA MESA
R‘ DO CONGRESS0 NACIONAL N 35, DE 2014
c EI 0 PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL. nos termos do paragafo
1 tnico do art. 14 da Resolugio o° 1, de 2002-CN, faz ssber que 2 Medida Provisoria 0 544, de 30 de
W abiril de 2014, que "Altera oz valores da fabela do imposto sohre 2 renda da pessea fisica; altera a Lai
TV o° 7.713, de 12 de dezembro de 1988, a Lei n° 9250, de 24 de dezembro de 1995, e a Lai n° 11482,
B I de 31 de maio de 2007", teve s=u prazo de vigéncia encemrade no dia 29 de agesto do comente ano.
I
I Congresso Naciomal, em 3 de setembro de 2014
¥ Semador EENAN CALHEIROS
v Presidente da Mesa do Congresso Nacional
A juii
11 ATO DECLARATORIO DO PRESIDENTE DA MESA
DO CONGRESS0 NACIONAL N 36, DE 2014

ANENO I

VALORES DA GRATFICAC AD DE ENERCICIO DA ATIVIDADE DE COMBATE
AS ENDEMIAS - GEACE

termos do

CE A PARIE.
i 20 do amt 32 & 1= de jansiro de 2015 |
I 55500 |

O PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL, pes termos de paragain
fnice do art. 14 da Resohicdo n® 1, de 2002-CN, faz saber que a Madida Provisoria 1 645, de 5 de maio
de 2014, que "Dispée sobre a ampliagio do Awalio Emerzencial Financemro relative 205 desastres
acoridos em 2012”, teve sen prazo de vigéncia encemado no dia 1 de setembre do corrents amo.

Congresso Nacional, em 3 de setembro de 2014
Semador RENAN CALHEROS
Prezidente da Mesa do Compresso Macional

Estz documento pods ser verificado no enderers eletrdnics hep:wanw in 2ov hraseficidads el
pelo codizo 00012014090400003

Documento assimado digiaimente conforme MP n° 2.200-2 de 24082001, que instifai a
Infraestrumma de Chaves Publicas Brasilsira - ICP-Brasil.




